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CHALLENGES FACING THE FISHERY SECTOR 


First Ministers recognize the basic strength and 
potential of the fisheries sector afforded by Canada's 
fishery resource endowment. Canada is the world's 
largest exporter of fish products. First Ministers 
agreed that in order to build upon Canada's strength in 
the fisheries sector, timely co-operative efforts 
involving both orders of government and the private 
sector are required to meet the challenges and 
opportunities. 


These challenges include: 


Trade 
m It is essential, given the increasingly 
difficult trading environment, to develop an 
effective trade strategy and to facilitate 
the development by the industry of a 
marketing strategy which together will 
buttress Canada's position as the world's 
leading exporter of fish products. Emphasis 
should be placed on developing strategies for 
new export and domestic market identification 
and penetration. It is critical to stem the 
rising tide of protectionism which Canada's 
fish products face in most export markets. 


Income Stability 


Alternatives to the current regime, such as 
income stabilization or catch insurance 
programs, must be explored to address income 
fluctuations in the harvesting sector of the 
industry. 


Resource Considerations 
“4 First Ministers agreed that Canada's 
fisheries management strategy for fish stocks 
under Canadian control has achieved 
considerable benefits since 1977. However, 
problems remain with foreign overfishing of 
straddling stocks, which are critical to the 
ongoing performance of our domestic fisheries 
sector. 


In this context, recognizing that some 
fishery resources migrate outside the 
Canadian fishing zones, for example salmon on 
the Pacific coast and groundfish on the Grand 
Banks, Canada will take every possible 
measure to ensure that the resources off our 
coasts are protected and managed in the best 
interest of Canadians. 
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Fisheries Development 


Canada should remain committed to the 
implementation of a comprehensive quality 
assurance program for fish products. 
Considerable work has been done and a program 
should be implemented in consultation with 
the industry as soon as practical. It was 
further agreed that governments should 
promote the development of recreational 
fisheries and of the aguaculture sector and 
should explore opportunities for the further 
processing of fish products in Canada. 


Recognizing the different contexts of Atlantic, Pacific 
and inland fisheries, federal and provincial Ministers 
should accelerate the development of policies to meet 
the challenges identified above and report to their 
respective First Ministers within six months on 
progress achieved. 
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LES DEFIS A RELEVER DANS LE SECTEUR DES PECHES 


Les Premiers ministres reconnaissent la force et le 
potentiel gue la richesse des ressources halieutigues 
conférent au secteur des péches du Canada. tLe Canada 
est le premier exportateur mondial de produits du 
poisson. Les Premiers ministres conviennent gue pour 
renforcer le secteur des péches, les deux paliers de 
gouvernement et le secteur privé doivent intensifier 
leurs efforts de collaboration pour relever les défis 
et tirer parti des occasions gui se présentent, par 
exemple: 


Commerce extérieur 


‘ Compte tenu de la conjoncture commerciale de 
plus en plus difficile, il est essentiel 
a'élaborer une stratégie commerciale efficace 
et de faciliter l'élaboration par l'industrie 
d'une stratégie de commercialisation afin de 
renforcer la position du Canada de premier 
exportateur mondial de produits du poisson. 
Il faut mettre l'accent sur 1'élaboration de 
stratégies pour l'identification et la 
pénétration de nouveaux marchés au pays et a 
l'étranger. I1 est vital d'endiguer la vague 
montante de protectionnisme A laguelle font 
face les produits du poisson du Canada sur la 
plupart des marchés extérieurs. 


Stabilité des revenus 


. Il faut explorer des solutions de rechange au 
régime actuel, telles des programmes de 
stabilisation du revenu ou d'assurance- 
prises, en vue de s'attaguer au probléme des 
fluctuations de revenus dans le secteur 
primaire de la péche. 


Gestion des ressources 


x Les Premiers ministres conviennent gue la 
stratégie de gestion des péches, pour les 
stocks de poisson sous contréle canadien, a 
donné de trés bons résultats depuis 1977. 
Cependant, des problémes subsistent en ce gui 
concerne la surexploitation par les 
flottilles étrangéres des stocks qui 
chevauchent la limite des 200 milles, dont 
dépend le rendement continu du secteur des 
péches au pays. 


6 Dans ces conditions, reconnaissant que 
certains stocks migrent a4 l'extérieur des 
zones de péche du Canada, par exemple le 
saumon sur la céte du Pacifigue et le poisson 
de fond sur les Grands Bancs, le Canada 
prendra toutes les mesures possibles-pour 
voir A ce que les ressources au large de nos 
cétes soient protégées et gérées dans le 
meilleur intérét des Canadiens. 
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Développement des péches 


¥ Le Canada devrait poursuivre la mise en 


oeuvre d'un programme d'ensemble de contréle 
de la gualité des produits du poisson. Un 
travail considérable a été fait et un 
programme devrait 6étre mis en oeuvre, de 
concert avec l'industrie, dés que 
réalisable. I1 est également convenu que les 
gouvernements devraient collaborer afin de 
promouvoir le développement des péches 
récréatives et de l'aguiculture, en plus 
d'explorer les occasions d'accroitre la 
valeur ajoutée des produits de la péche au 
Canada. 


Tout en reconnaissant les différences gui existent 
entre les péches intérieures et celles de 1'‘Atlantigue 
et du Pacifique, les ministres fédéral et provinciaux 
devraient accélérer l'élaboration de politigues | 
permettant de relever ces défis et faire rapport A leur 
Premiers ministres respectifs, d'ici six mois, sur les 
progrés réalisés a cet égard. 
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WE ARF NOW AT THE EROSSROADS: OF (THE <LRANDE 
DERATE IN THIS COUNTRY- AUR COLLECTIVE DIRECTION 
WITHIN THE NEXT YEAR’ WILE HAVE A GREAT REAR ING ON 
HOW PROSPEROUS OUR ECONOMY WILL BE WELLE INTO THE 


NEXT CENTURY. 


TO TAKE THE POSITION THAT THE STATUS QUO WILL 
SATISFY OUR ECONOMIC NEEDS INTO THE FUTURE WILL 
SURELY REQUIRE A "“LFAP OF FAITH’+- THE ALTERNATIVE 
1S TO MOVE AHEAD IN A CONSTRUCTIVE MANNER TOWARD A 
COMPREHENSIVE TRADE AGREFMENT WITH THE I'INITED 


STATES THAT CAN ORTAIN A CANADIAN CONSENSUS: 


IF WE PO NOT OBTAIN AN ACCFPTARLE AGREEMENT, 
THENGWEPCAN, FEEL BETTER THAT THESSTATUS -QUO WOULD 


RE MORE ACCEPTARLE - 


-9- 


] RELIEVE THAT THE WORDS iene TRANE” ARE < 
MISNOMER, BECAUSE TTs OPVIOUS THAT THREE - OUARTER 
OF OUR TRADE WITH THE IINITED STATES IS NOT AN 


PROTECTED- THE FACT IS THAT THF WORLD IS ity 


e Pi 


DIFFERENT PLACE TO DO BUSINESS AND WE HAVE TO ae 

| Bs 

ADJUST+ COUNTRIES HAVE GROUPED THEMSELVES INTO ow 
of 


TRADING RLOCS MORE THAN EVER BEFORE- IT USED TO BE 


SAFER TO DEAL WITH THF IINITED STATES THROUGH THE wy’ 


a 
GENERAL AGREEMENTS ON TARIFF AND TRADE (GATT) « a 


THIS IS NO LONGER THE CASE- OuR flo. 1 OBJECTIVE. a i: 
; ine i - 
NOT FREE TRADE, RUT TO HAVE GUARANTEED ACCESS TOM 


i 


THE IINITED STATES’ MARKETS AND TO RETAIN WHAT WE ag 
HAVE TODAY. ENHANCING OUR MARKETS WITH THE twiTeD 


STATES. 15 STRICTLY SECONDARY- EITHER COUNTRY % 
a 
COVED LIVE WITH, FREES TRADE GN 1e Ae SENSE AND, 
THEREFORE, WE SHOULD DEBATE THE ISSUES IN Ai 


REALISTIC AND NONPARTISAN MANNER: © 


oF y 


-3- 


WE CANNOT CONTINUE TO RE AD HOC ABOUT OUP 
APPROACH TO TRADE. IN EACH SECTOR, AS IT APPLIES TO 
THE IINITED STATES- IT WILL RE NECESSARY TO HAVE A 
STRATEGIC PLAN FOR DOING RUSINESS WITH OUR 
NEIGHBOURS. TURING THE PAST FEW YEARS, WITH THE 
PROTECTIONIST SENTIMENT SQ HIGH IN THE IINITED 
STATES, WE HAVE BFEN CONDUCTING A FORM OF 
SHUTTLE-NEGOTIATION SECTOR-RY-SECTOR, OR SOME WOULD 
SAY, "PUTTING OUT FIRES”. IIE HAVE SEEN IT IN OUR 
STEEL, LUMPER, POTATO AND HOG INDUSTRIES- IF WE 
CONTINUE, WE WILL WANDER AIMLESSLY INTO THE LAND OF 


TRADES DERICITS + 


Mal 
1 


- 4 - 


AND THE IMPLICATIONS FOR uS- WE APPROACH cae Wd 


AN Sie MIND, AND WE HOPE THAT THE STRUCTUPES TH a | 


ARE ADOPTED WILL RE APPROPRIATELY ORGANIZED 799 

nd we i 

TRCCUDE (ALL THE PROVINCES, BECAUSE WITHOUT eT) ae 
re oat 

FEDERAL-PROVINCIAL COOPERATION THERE CANNOT RE At vO 


nd 


RINDING ARRANGEMENTS , AND THEREFORE, NO AGREEMENTS — 


i he 7, 

WHICH WILL WORK EFFECTIVELY- ox ie 
Hel Ge ae) 

‘7 

THE PROCESS BY WHICH THE Provinces INTERACT 


4 4 ear 


WITH THE FEDERAL GOVERNMENT DURING THE TRADE 
NEGOTIATIONS IS OF THE UTMOST IMPORTANCE - Te THERE 
ARE ITEMS WHICH AFFECT PRINCE EDWARD IsLann, t 3 
PRIME MINISTER, I WANT TO MAKE. THOSE DECISIONS: IN 


CONJUNCTION WITH YOURSELF - ge 


-C - 


IT IS, THERFFORE, IMPERATIVE THAT PRINCE 
FOwARN ISLAND HAVE SURSTANTIAL INPUT IN THE 
PROCESS, I] AM NOT SUGGESTING WE SHOULD BE AT THE 
TABLE, BUT ] BELIEVE THAT WE HAVE TO BE AN EQUAL 
PART, LIKE OTHER PROVINCES, OF A STRATEGIC 
NEGOTIATING TEAM- CANADA IS ONE COUNTRY, AND HAS 


TO NEGOTIATE AS ONE COUNTRY- 


So, MR. PRIME MINISTER, REFORE WE GO TOO FAR, 
THE PROCESS HAS TO BE IRONED OUT, SO THAT FAIPNESS 
PREVAILS- WHATEVER SECTOR OR ADVISORY GROUPS ARE 
SET UP, WE HAVE TO HAVE AN EQUAL REPRESENTATION, OR 
WE WILL END UP, IN THE LONG-TERM, WITH THE USUAL 


REGIONAL IMRALANCES- 


&. 


HowEVER, I WOULD LIKE TO POINT OUT THAT THERE, 
ia Sant 


IS A MAJOR ONGOING ROLE FOR THE i bales [ 


oalt ; 
TO COMPLEMENT THE FEDERAL GOVERNMENT IN ITs” “ee 

Bas 
EFFORTS: EACH PROVINCE, IN ITS OWN. WAY, HAS” PEEN 


a, bi +A 
DOING SOME WORK WITH THE IINITED STATES WHETHER IT 


RE THF MEETING RETWEEN SOME OF MY EE AND 


THE "IATIONAL GOVERNOPS THIS PAST SUMMER IN ROIse 
IDAHO, QR OTHER MORE PERMANENT STRUCTURES HE THE 
NEw FNGLAND GoVERNORS/EASTERN CANADIAN PREMIERS: 


THE IMPORTANT POINT HERE IS THAT, IF NEGOTIATIONS se : 


ARE TO TAKE PLACE BETWEEN OUR COUNTRIES, WE, oa 


a 
5 * 


PREMIERS, CAN AND SHOULD CONTINUE HELPING srtte ae 


eT i. 
- ¥ 


INCREASE THE LEVEL OF UNDERSTANDING BETWEEN CERTAIN 
ae 


STATES AND OUR PROVINCES: 


-J- 


IN THE CASE OF PRINCE EDWARD ISLAND, WE HAVE 
JUST HAD OUR AGRICULTURAL PEOPLE VISIT THE STATE OF 
MAINE, TO nIScuSsS WITH THEIR PEOPLE HOW ROTH OUR 
WORK IN ORDER TO BETTER UNDERSTAND WHY WE DO 
CERTAIN THINGS IN THE VARIOUS COMMODITIES, LIKE 
POTATOES: WE HAVE PARTICIPATED WITH THE [Ew 
ENGLAND STATES IN THE FISHERIES PROBLEMS WHICH 
EXIST RETWEEN OUR COUNTRIES- I] AM SURE PECAUSE OF 
THIS THERE IS A GREATER UNDERSTANDING AND, 
THEREFORE, A GREATER CHANCE TO RESOLVE OUTSTANDING 


IS SUESe 


eae 


THERE ARE, OF COURSE, POLITICAL CONSEQUENC es 
WHICH WE ALL HAVE TO CONSIDER: “THESE Wi 
ORVIOUSLY, VARY FROM CONSTITUENCY TO “CONSTITUENCY 
AND FROM PROVINCE TO PROVINCE: IF WE END uP wT 
NEGOTIATED AGREEMENT THAT ONLY GUARANTEES cue a 
PRESENT ACCESS, WF WOULD HAVF GAINED A GREAT DEAL. 
IT IS, HOWEVER, IRONIC BUT SATISFYING TO HAVE ee ‘a 


ey 
by 
WATCHEN CANADA OVER THE LAST TwO DECADES MOVING Bes) 


TOWARD MORE ECONOMIC INTEGRATION WITH ‘THE BHERICAN 
MARKET; AND, YET, IT HAS BREEN ACCOMPANIED RY AN q 
INCREASE IN CANADIAN NATIONALISM ' READ RECENTLY 
WHERE THE HONOURARLE POPERT STANFIELD SAID, "THE 
THREAT TO CANADA FROM A STAGNANT ECONOMY a 
LITTLF OPPORTUNITY WOULD RE FAR GREATER THAN THE 
THREAT FROM FURTHER ECONOMIC INTEGRATION, 1 THE 


LATTER REDUCED THE COST OF REING A ens 


THE FACT REMAINS THAT WE HAVE TwO CHOICES: 
NEAL WITH THE IINITED STATES RILATERALLY, OR DEAL 
WITH THEM THROUGH GATT. EITHER WAY, WE HAVE TO 
ANSWER THE SAME QUESTIONS AND BITE THE SAME 


RUBE ETS? 


+e ae 


~~ 


IN THE SPRING OF 19°86, PRINCE EDWARD | ISLAND 


, 4 
a! tm 


WILL PE HOSTING A ROUND- TARLE CONFERENCE TO biscuss i 


EXPLICITLY THE ISSUES AND PRIORITIES FACING THE 


i o*h 1 


AGRICULTURAL INDUSTRY WITHIN THE REGION BY THE YEAR 


a) 
2000. THIS CONFERENCE COMES ABOUT BY A RESOLUTION 


ADOPTED BY THE EASTERN CANADIAN PREMIERS AND NeW Ni 
ae 


ENGLAND GOVERNORS THIS PAST SUMMER: ‘THIS SHOWS NOT iG 


ONLY THE INTEREST OF THOSE NEw ENGLAND STATES 10. er: 
Pry. : z , 


RESOLVF PROBLEMS WE HAVE, BUT TO ALSO LOOK Tousen) "A 


. 


WORKING TORE WES IN A WORLD MARKET TO oun MUTUAL 


RENEFIT- FVEN A SIMPLE DELECTARLE FRUIT sn AS 
on 
RLUEBERRIES IS AN EXAMPLE OF HOW TwO COUNTRIES oa 


WORK TOGETHER ON A COMMODITY AND HAVE ee ; a, 
oie Ha 
MARKETING AND RESEARCH PROJECTS: THIS COULD BE 

a 
PONE WITH OTHER COMMODITIES, AND I BELIEVE IT ov IGHT 


TO RE PURSUED- 


-jll- 


IN ADDITION, ALL THE FASTERN PPOVINCFS JOINED 
LAST SUMMER IN A CONFERENCE INITIATED BY THE 
GOVERNOR OF MAINE, THE HONOURABLE JOSEPH F- 
BRENNAN, WHICH ADDRESSED ISSUES BETWEEN OUR TwO 
COUNTRIES. THE “RLAINE HOUSE CONFERENCE”, AS IT 
WAS REFERRED TO, PROVED INFORMATIVE AND WILL, I 


RELTEVESASSIST: IN-OUR tk CONOMIIC EREGATIONS = 


WHETHER OR NOT WE END UP HAVING A NEGOTIATED 
AGREEMENT ON TRADE WITH THE UNITED STATES, IT IS 
IMPERATIVE FOR EACH FOVERNMENT TO RRING ITS CASE TO 
MORE OF THE STATES IN A MORE COORDINATED MANNER 
THAN EVER BEFORE- THE INPUT AND INITIATIVES WE 
TAKE OVER THE NEXT FFW YEARS WILL BE REPAID A 


HUNDREDFOLD: 
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NOUS SOMMES MAINTENANT A L'HEURE DES CHOIX DU DEBAT SUR LE 
COMMERCE EXTERIEUR DANS NOTRE PAYS. NOTRE ORIENTATION COLLECTIVE 
DANS L'ANNEE A VENIR AURA UNE FORTE INFLUENCE SUR LA PROSPERITE 


DE NOTRE ECONOMIE PENDANT UNE BONNE PARTIE DU SIECLE PROCHAIN. 


POUR SOUTENIR LA POSITION SELON LAQUELLE LE STATU QUO 
REPONDRA A NOS BESOINS £CONOMIQUES DE L'AVENIR, IL FAUDRA 
CERTAINEMENT FAIRE UN “ACTE DE FOI". L'AUTRE SOLUTION EST 
D'AVANCER DE FACON CONSTRUCTIVE VERS UNE ENTENTE COMMERCIALE 
GLOBALE AVEC LES ETATS-UNIS QUI PUISSE DEGAGER UN CONSENSUS AU 


CANADA. 


SI NOUS N'OBTENONS PAS D'ENTENTE ACCEPTABLE, NOUS SAURONS 


MIEUX QUE@BDE SSTATUS QUORSERALT, PLUSJACCEPTABLE: 


ay 


JE CROIS QUE L'EXPRESSION "LIBRE- fCHANGE"| N 'EST PAS J 
CAR IL EST EVIDENT QUE LES TROIS QUARTS DE NOTRE com 


LES ETATS-UNIS N'EST PAS PROTEGE. LE FAIT EST (QUE LE Mow DE ES" 
ae 
UN LIEU D'AFFAIRES DIFFERENT ET NOUS DEVONS NOUS Bs LES 


PAYS SE SONT GROUPES EN BLOCS COMMERCIAUX PLUS QUE —— 


AUPARAVANT. DANS LE PASSE, IL ETAIT PLUS SOR DE “TRAITE 
iy 


i, hi 
ETATS-UNIS EN VERTU DE L'ACCORD GfEN&RAL SUR LES TARIFS DOUANIERS 


ET LE COMMERCE (GATT). CE N'EST PLUS VRAI. NOTRE PREMIER 
ey 
OBJECTIF N'EST PAS LE LIBRE-ECHANGE, MAIS UN ACCES GARANTE AUK 


MARCHES DES ETATS-UNIS TOUT EN GARDANT CE QUE NOUS AVONS © 


: 7 
ae 
ACTUELLEMENT. L'AMELIORATION DE NOS MARCHES AVEC LES &TATS-UNIS 
mt 
EST STRICTEMENT SECONDAIRE. AUCUN DES DEUX PAYS NE POURRA] IT 


VIVRE AVEC LE LIBRE-ECHANGE A L'ETAT PUR ET, PAR CONSHQUENT, NOUS 


ig 
DEVRIONS DEBATTRE LES QUESTIONS DE FAGON REALISTE ET NON 


dai 


PARTISANE. 


SCI ky 


NOUS NE POUVONS PAS CONTINUER A FRACTIONNER NOTRE APPROCHE 
EN MATIERE DE COMMERCE EXTERIEUR PAR SECTEURS, FACE AUX 
ETATS-UNIS. NOUS AURONS BESOIN D'UN PLAN STRATEGIQUE POUR FAIRE 
AFFAIRE AVEC NOS VOISINS. AU COURS DES DERNIERES ANNEES, AVEC LA 
MONTEE DU SENTIMENT PROTECTIONNISTE AUX ETATS-UNIS, NOUS AVONS 


MENE UNE FORME DE NEGOCIATION-NAVETTE SECTORIELLE OU, 


~POURRIONS-NOUS DIRE, NOUS AVONS "PARE AU PLUS PRESSE". NOUS 


L'AVONS VU DANS NOS INDUSTRIES DE L'ACIER, DU BOIS, DE LA POMME 
DE TERRE ET DU PORC. SI NOUS CONTINUONS, NOUS NOUS PERDRONS DANS 


LE LABYRINTHE DES DEFICITS COMMERCIAUX. 


NOUS, DE L'fLE-DU-PRINCE-EDOUARD, ETUDIONS ACTUELLEMENT LES 
CONSEQUENCES DE NEGOCIATIONS SUR UN ACCORD COMMERCIAL AVEC LES 
ETATS-UNIS ET LES CONSEQUENCES POUR NOUS. NOUS GARDONS UN ESPRIT 
OUVERT ET NOUS ESPERONS QUE LES STRUCTURES ADOPTEES SERONT 
ORGANISEES DE FACON A INCLURE TOUTES LES PROVINCES, CAR SANS 
COOPERATION FEDERALE-PROVINCIALE, IL NE PEUT PAS Y AVOIR 
D'ARRANGEMENTS CONTRAIGNANTS ET, PAR CONSEQUENT, D'ACCORDS QUI 


FONCTIONNERONT DE FAGON EFFICACE. 


LE PROCESSUS D'INTERACTION ENTRE LES PROVINCES ET LE 
GOUVERNEMENT FEDERAL PENDANT LES NEGOCIATIONS COMMERCIALES EST DE 
LA PLUS HAUTE IMPORTANCE. S'IL Y A DES ELEMENTS QUI TOUCHENT 
L'fLE-DU-PKINCE-EDOUARD, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, JE VEUX 


PRENDRE CES DECISIONS DE CONCERT AVEC VOUS. 


IL EST DONC IMPERATIF QUE L'fLE-DU-PRINCE-EDOUARD PUISSE 
CONTRIBUER DE FAGON SUBSTANTIELLE AU PROCESSUS; JE NE DIS PAS QUE 
NOUS DEVRIONS ETRE A LA TABLE, MAIS JE CROIS QUE NOUS DEVONS fTRE 


MEMBRE A PART ENTIERE, COMME LES AUTRES PROVINCES, D'UNE EQUIPE 


DE NEGOCIATION STRATEGIQUE. LE CANADA EST UN PAYS ET DOIT 


NEGOCIER COMME UN PAYS. 


AINSI, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, AVANT D‘ALLER TROP 
LOIN, NOUS DEVONS NOUS ASSURER QUE LE PROCESSUS SOIT FORMULE DE 
FACON EQUITABLE. QUELS QUE SOIENT LES GROUPES SECTORIELS OU 
CONSULTATIFS QUI SERONT ETABLIS, NOUS DEVRONS AVOIR UNE 
REPRESENTATION EGALE OU NOUS RETROUVERONS, A LONG TERME, LES 


DESEQUILIBRES REGIONAUX HABITUELS. 


JE VOUDRAIS TOUTEFOIS SOULIGNER QUE LES PROVINCES JOUENT 
ACTUELLEMENT UN ROLE IMPORTANT DE COMPLEMENT DU GOUVERNEMENT 
FEDERAL. CHAQUE PROVINCE, A SA FACON, A TRAVAILLE AVEC LES 
ETATS-UNIS, QUE CE SOIT LA REUNION ENTRE CERTAINS DE MES 
HOMOLOGUES ET LES GOUVERNEURS NATIONAUX L'ET& DERNIER A BOISE 
(IDAHO) OU DES STRUCTURES PLUS PERMANENTES COMME LA REUNION DES 
GOUVERNEURS DE LA NOUVELLE-ANGLETERRE ET DES PREMIERS MINISTRES 
DE ‘LYBST "DU CANADA: <CE QUI IMPORTE -ICI, .C\'EST QUESi. DES 
NEGOCIATIONS DOIVENT AVOIR LIEU ENTRE NOS PAYS, NOUS, LES 


PREMIERS MINISTRES, CONTINUERONS A AIDER A ACCROITRE LA 


COMPREHENSION ENTRE CERTAINS ETATS ET NOS PROVINCES. 


DANS LE CAS DE L'fLE-DU-PRINCE-EDOUARD, NOS RESPONSABLES DE 
L'AGRICULTURE VIENNENT DE VISITER LE MAINE POUR DISCUTER AVEC 
LEURS RESPONSABLES DE LA MANIERE DONT NOUS POUVONS TOUS DEUX 
TRAVAILLER AFIN DE MIEUX COMPRENDRE POURQUOI NOUS FAISONS 
CERTAINES CHOSES POUR LES DIVERS PRODUITS, COMME LA POMME DE 
TERRE. NOUS NOUS SOMMES PENCHES AVEC LES ETATS DE LA 
NOUVELLE-ANGLETERRE SUR LES PROBLEMES DES PE£CHES QUI EXISTENT 
ENTRE NOS DEUX PAYS. JE SUIS CERTAIN QU'A CAUSE DE CELA, NOUS 
NOUS COMPRENONS MIEUX ET QUE, PAR CONSEQUENT, NOUS AVONS UNE 


MEILLEURE CHANCE DE RESOUDRE LES PROBLEMES EN SUSPENS. 


BIEN ENTENDU, IL Y A DES CONSEQUENCES POLITIQUES QUE NOUS 
DEVONS TOUS ENVISAGER. IL EST EVIDENT QUE CELLES-CI VARIENT 
D'UNE CIRCONSCRIPTION A L'AUTRE ET D'UNE PROVINCE A L'AUTRE. SI 
NOUS NOUS RETROUVONS AVEC UN ACCORD NEGOCI£ QUI NE NOUS GARANTIT 
QUE NOTRE ACCES ACTUEL, NOUS AURONS OBTENU BEAUCOUP. IL EST 
TOUTEFOIS IRONIQUE MAIS SATISFAISANT D'AVOIR VU LE CANADA, DEPUIS 
DEUX DECENNIES, EVOLUER VERS UNE PLUS GRANDE INTEGRATION AVEC LE 
MARCHE AMERICAIN; CETTE EVOLUTION A POURTANT ETE ACCOMPAGNE D'UN 
ACCROISSEMENT DU NATIONALISME CANADIEN. J'AI LU KECEMMENT UNE 
DECLARATION DE L'HONORABLE ROBERT STANFIELD QUI DISAIT : "LA 
MENACE POUR LE CANADA D'UNE ECONOMIE STAGNANTE QUI OFFRIRAIT PEU 
DE POSSIBILITES SERAIT BIEN PLUS GRANDE QUE LA MENACE D'UNE PLUS 


GRANDE INTEGRATION ECONOMIQUE, SI CELLE-CI REDUISAIT LE COUT 


D'ETRE CANADIEN." 


IL RESTE QUE NOUS AVONS DEUX CHOIX: TRAITER AVEC LES 
ETATS-UNIS BILATERALEMENT OU TRAITER AVEC EUX PAR LE GATT. D'UNE 


FACON OU DE L'AUTRE, NOUS DEVONS REPONDRE AUX MEMES QUESTIONS ET 


SUPPORTER LES MEMES EPREUVES. 


AU PRINTEMPS 1986, L'fLE-DU-PRINCE-EDOUARD SERA L'HOTE D'UNE 
CONFERENCE OU L'ON DISCUTERA DES PROBLEMES ET DES PRIORITES DE 
L'INDUSTRIE AGRICOLE DANS LA REGION D'ICI L'AN 2000. CETTE 
CONFERENCE FAIT SUITE A UNE RESOLUTION ADOPTEE PAR LES PREMIERS 
MINISTRES DE L'EST DU CANADA ET LES GOUVERNEURS DE LA 
NOUVELLE-ANGLETERRE L'ETE DEKNIER. CELA DEMONTRE NON SEULEMENT 
L'INTERET DE CES ETATS DE LA NOUVELLE-ANGLETERRE A RESOUDRE DES 
PROBLEMES QUE NOUS VIVONS, MAIS AUSSI A ENVISAGER DE TRAVAILLER 
AVEC NOUS SUR UN MARCHE MONDIAL POUR NOTRE AVANTAGE COMMUN. MEME 
UN SIMPLE FRUIT COMME LE BLEUET CONSTITUE UN EXEMPLE DE LA FAGON 
DONT DEUX PAYS PEUVENT TRAVAILLER ENSEMBLE POUR UN PRODUIT ET 
AVOIR DES PROJETS COMMUNS DE COMMERCIALISATION ET DE RECHERCHE. 


NOUS POURRIONS FAIRE CELA AVEC D'AUTRES PRODUITS ET JE CROIS QUE 


NOUS DEVRIONS L'ENVISAGER. 


EN OUTRE, TOUTES LES PROVINCES DE L'EST ONT PARTICIPE L'ETE 
DERNIER A UNE CONFERENCE ORGANISEE PAR LE GOUVERNEUR DU MAINE, 
L'HONORABLE JOSEPH E. BRENNAN, QUI PORTAIT SUR DES PROBLEMES 
ENTRE NOS DEUX PAYS. LA CONFERENCE DE BLAINE HOUSE, COMME ON L'A 
APPELEE, S'EST REVELEE INFORMATIVE ET, JE PENSE, FAVORISERA NOS 
RAPPORTS ECONOMIQUES. 

QUE NOUS EN ARRIVIONS OU NON A UN ACCORD COMMERCIAL NEGOCIE 
AVEC LES ETATS-UNIS, IL IMPORTE QUE CHAQUE GOUVERNEMENT DEFENDE 
SA CAUSE AUPRES D'UN PLUS GRAND NOMBRE D'ETATS AMERICAINS DE 
FACON MIEUX COORDONNEE QUE JAMAIS AUPARAVANT. LES EFFORTS ET LES 
INITIATIVES QUE NOUS FERONS DANS LES QUELQUES ANNEES A VENIR NOUS 


SERONT REMBOURSES AU CENTUPLE. 
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NEWS RELEASE 


IMMEDIATE 


FREER TRADE : 


Québec states its support of the Canadian 
government, but under certain conditions 


HALIFAX, November 28, 1985 - Québec supports the federal 
government's initiatives to open trade negotiations with the 
United States, provided that it is involved in all stages of the 
negotiations process. The announcement was made by Bernard 
Landry, Québec Minister of Finance, at the Annual Conference of 
First Ministers held today and tomorrow in Halifax. 


The Québec economy, he pointed out, largely depends on the 
development of trade, as almost 40% of its gross domestic proauct 
is exported to other regions of Canada and to its foreign trading 
partners. Approximately 460,000 jobs are dependent on foreign 
trade. For this reason, the Québec government must concern 
itself with the consequences of changes in trade relations, 
especially since trade relations play an increasingly large role 
in desu telds of aclivicy. 


There are several reasons favouring international trade 
negotiations : size of markets, rise in protectionism, need for 
Québec industries to reach a world-level competitive basis and 
obtain an assured access to the United States market, need to 
reinforce the multilateral scope of world trade. 


"The support given by the Québec government to the holding of 
these negotiations can be justified by a series of circumstrances 
and follows a complete and detailed review of the options 
available to us", stated Mr. Landry. However, it comprises a 
certain number of conditions: 


1. Québec wishes to be involved in the entire negociations 
process, from the formulation of the objectives and 
negociation mandates to the negociations themselves, through 
the presence of Québec representatives on the negotiation 
team; 


2. Transition, redeployment or job protection measures must be 
developed jointly by the federal and provincial governments so 
as to facilitate the adaptation of workers, companies and 
regions to the changes resulting from modifications to the 
trade system. It is important, in this regard, to agree ona 
timetable for the gradual opening up of our economy. Our 
American partners themselves are fully aware that the Canadian 
and American economies cannot open at the same rate; 


3. In accordance with the Constitution of 1867, Québec will 
consider itself bound, in the areas under its jurisdiction, 
only insofar as it has given its agreement. 


Aware of the divergent interests of the provinces in economic 
matters, Québec cannot accept amendments to its economic policy 
orientations, added Mr. Landry. Consequently, its agreement must 
be obtained for all proposals that could affect its economy, 
sectors, regions, policies and institutions. 


Pleased that the principle of provincial representation had 
recently been recognized, Mr. Landry provided some details on the 
procedures for this participation by the provinces in the 
negociations and stated that he is confident the proposals he had 
made will help to set the example, during the international trade 
negotiations, of effective cooperation between the federal 
government and the provinces. 


SOURCE: Raynald Bernier 
Finance Minister's Office 
(514) 873-5209 
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LA REFORME FISCALE NATIONALE 


L'honorable Howard Pawley, 
Premier ministre du Manitoba 


Conférence annuelle des Premiers ministres 
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Les 28 et 29 novembre 1985 
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POSITION DU MANITOBA SUR LA REFORME FISCALE : 


SOMMATRE 


Le ,ouvernement,. du. Manatoba, a. .toujours:soutentwy gu’ didn 6tait 
urgent de procéder a4 une réforme fiscale nationale afin que le 
régime d'imposition redevienne @équitable et que l'assiette 
Eiscalée. permette de. maintenin les: programmes: publics.,, Bm.effet, 
ce n'est que grace 4 un systéme d'imposition redevenu équitable 
que pourront @6tre maintenus les services et programmes vitaux 
dont ont besoin les Canadiens. C'est ainsi également que pourra 
6tre @largie la marge de manoeuvre financiére dont les gouverne- 
ments provinciaux et fédéral ont besoin pour mettre en oeuvre les 
nouvelles mesures qui permettront de faire face aux nouveaux 
défis que pose la transformation socio-économique en cours. 


Onno salilvalt trop. 1ngisterm sui liimoontances dy agin rapide 
ment et délibérément en cette matiére. Le fait que les travail- 
leurs canadiens supportent de plus en plus le fardeau fiscal, 
alors que les riches s'en voient allégés, a rendu sceptiques bon 
nombre de simples contribuables. I1 est temps de renverser la 
vapeur. Depuis les derniéres années, les recettes fiscales 
réagissent moins spontanément a la croissance @conomique. Le 
Manitoba a d@éja souligné le rapport qui existe entre l'insuffi- 
sance des recettes fiscales, la croissance des déficits et la 
réduction de la marge de manoeuvre financiére. I1 s'inquiéte en 
Outre s@rieusement du fait que ces problémes soient en grande 
partie attribués aux décisions et mesures prises en matiére de 
politique fiscale. 


D'ailleurs, les commentaires de l'honorable Michael Wilson, 
publiés dans l'édition du 26 mars 1985 de la Winnipeg Free Press, 
confirment ces pr@éoccupations : 


(Traduction -nonofficielle) 


"Tl se passe a l'heure actuelle des choses bizarres en ce 
Gilcutnait aga perception, de WLimpot. si. Malgne un mei lea 
leur contr6le de nos dépenses, la perception de l'impdt au 
cours des derniers mois a 6t@é moins @levée que prévu, ce 
que je ne peux vous expliquer puisque nous n'avons pas 
trouvé la réponse." 


Le vérificateur général du Canada a estimé que le gouverne- 
ment fédéral perd chaque année des recettes fiscales d'environ 35 
a 50 milliards de dollars sous forme d'allégements, d'exemptions, 
d'exclusions et d'encouragements spéciaux. Le document publié en 
aotit 1985 par le ministére fédéral des Finances, intitulé 
"Compte du cofit des mesures fiscales sélectives", semble confir- 
mer cette @6valuation. Or, contrairement aux subventions et aux 
dépenses ou programmes des ministéres, ces mesures fiscales ne 
sont pour ainsi dire pas soumises a l'examen du Parlement, et nul 
n'est .tenu d'en justifier 1/équité, Je besoin,ou l‘*efficacité. 


Malheureusement, le budget présenté le 23 mai 1985 par 
M. Wilson ne traite pas de la réforme fiscale d'une maniére 
significative. A vrai dire, les mesures qui y sont proposées 
accentuent méme considérablement les injustices inhérentes au 
systéme fiscal actuel. Aussi, en analysant la portée des change- 
ments proposés sur les contribuables manitobains, on constate 
qu'un trés petit groupe de contribuables aisés bénéficient 
d'avantages importants, alors que les simples contribuables 
voient leur revenu disponible diminuer sensiblement. On prévoit 
que des phénoménes trés semblables se manifesteront dans les 
autres provinces. Le Manitoba n'approuve donc pas ce genre de 
réorientation des fardeaux et des avantages fiscaux. 


Le Manitoba prG6ne plutdt l'instauration d'un impdt minimum 
sur le revenu des contribuables aisés et sur celui des sociétés 
lucratives comme mesure initiale visant a réduire l'@écart et 4a 
freiner l'@rosion des recettes fiscales. Cet impdt minimun ne 
doit toutefois pas faire oublier l'urgente nécessité de procéder 
a une réforme fiscale globale et minutieuse. En effet, il est 
s@rieusement a craindre que cet impdt minimum ne représente qu'un 
@chappatoire face a la tache réelle de restaurer 1l1'équité 
fondamentale de notre systéme fiscal national. 


Le gouvernement du Manitoba s'inquiéte du fait que 
l'incapacité croissante du systéme fiscal de générer des recettes 
suffisantes ait obligé bon nombre de gouvernements a subir des 
déficits de plus en plus grands, a réduire les ressources affec- 
tées a des programmes et services essentiels, et a recourir 4a 
diverses formes d'imposition sans rapport avec la capacité 
contributive. Aussi les gouvernements provinciaux et fédéral 
doivent-ils commencer a4 réexaminer le systéme fiscal national 
sous un nouvel aspect afin de pouvoir répondre a certaines des 
questions difficiles qui se posent a l'égard des objectifs et 
résultats de l"ancienne’ politique fiscale. Il faut absolumene 
inverser le cycle actuel de 1'érosion de l'assiette fiscale et 
diminuer les contraintes grandissantes que subissent les 
programmes essentiels. 


1. Equité 


Les effets cumulatifs de la politique fiscale fédérale au 
cours des douze derniéres années sont tels qu'une réforme en vue 
de l'élargissement substantiel de l'assiette fiscale est devenue 
plus qu'un objectif souhaitable. Elle est maintenant un besoin 
impérieux. : 


Un nombre important et sans cesse croissant de citoyens 
ordinaires ne croient plus 4 l'@équité d'un systéme fiscal oti les 
travailleurs a revenu modeste et moyen doivent payer davantage, 
alors qu'une brochette de nouveaux avantages fiscaux sont offerts 
a d'autres contribuables qui ont un revenu plus @levé et qui 
disposent des ressources financiéres et professionnelles leur 
permettant d'en tirer profit. De surcroit, le dernier budger 
fedéral vient encore accentuer cette tendance. 


Ce sentiment d'injustice de plus en plus répandu -- 
parallélement a4 une complexité accrue -- est @galement l'une des 
causes du nombre grandissant de contribuables qui ne se 


conforment pas a notre systéme fiscal fondé sur l'autocotisation. 


2. Prolifération des traitements fiscaux préférentiels 


Parmi les autres conséquences, on constate que la proli- 
fération des traitements préférentiels a permis l'existence d'un 
cercle vicieux autogéne, au sein duquel divers secteurs et 
intéréts se livrent une concurrence stérile en vue d'accéder au 
Statut enviable du "plus privilégié" dans le contexte du systéme 
d'encouragements fiscaux. Pour les investisseurs a la recherche 
d'abris fiscaux, les avantages qu'offrent les diverses mesures 
l'emportent souvent entiérement sur toute considération des 
risques @conomiques inhérents aux activités elles-mémes. 


Par exemple, certains secteurs qui bénéficient déja 
d'encouragements fiscaux trés appréciables ont estimé que les 
mesures relatives aux crédits d'impdt pour la recherche scienti- 
fique en vigueur l'année derniére ont accaparé une portion 
importante des fonds qui, autrement, auraient pu 6tre investis 
dans leurs industries. La solution ne consiste donc certes pas 4a 
trouver d'autres moyens d'accroittre tous les encouragements 
Piscaux actiels. 


3. Reddition de comptes : coiits et efficacité 


Le Manitoba a souligné que le systéme fiscal national a 
connu une @rosion et des pertes de revenus considérables aprés 
l'introduction de nombreux priviléges, déductions et encourage- 
ments. Le besoin’ de revoir a. fond’ l‘efficacité’ de’ces mesures se 
fait donc sentir depuis trés longtemps : 

Des mesures telles les incitations 4 l'@pargne, les 
priviléges pour revenu de placement, les crédits 
d'imp6t pour placement industriel et les déductions 
pour amortissement accéléré ont-elles entrainé des 
investissements plus importants que si elles n'avaient 
pas existé? Ou alors, ces encouragements ont-ils 

_. simplement servi a financer des activités qui auraient 
été entreprises de toute maniére? 


Quelle a 6té leur incidence sur l'emploi? Les entre- 
prises ayant bénéficié de ces encouragements ont-elles 
tout simplement pris la place d'autres employeurs au 
sein de leur industrie (certaines bénéficiant 
d'avantages injustes)? Les encouragements fiscaux ont- 
ils simplement servi a libérer des fonds qui ont été 
utilisés pour justifier des dividendes plus élevés 
qu'ils n'auraient di l'étre? Ont-ils libéré des fonds 
utilisés pour investir a 1 'etrnanger? 


Quel a 6té le cofit, en recettes perdues, des succés 
réalisés (s'il y en efit) comparativement a l'utilisa- 
tion d'autres moyens pour atteindre ces objectifs de 
principe? 


Malheureusement, ces questions n'ont pas @té traitées 
jusqu'a maintenant. Bien que provisoires et incomplétes, les 
données recueillies a4 cet 6gard (qui ont 6té habilement résumées 
dans une étude effectuée par l'Association canadienne d'études 
fiscales en 1980) donnent un tableau assez pessimiste de la 
situation. Ainsi, &@ moins qu'on ne trouve des données persuasives 
et empiriques pour justifier les mérites relatifs de la poursuite 
d'objectifs @conomiques au moyen de mesures fiscales plutdt que 
grace a d'autres méthodes, tous les paliers de gouvernements 
devront s'employer a faire en sorte que le systéme fiscal 
produise des revenus suffisants, de maniére juste et progressive. 
D'ailleurs, n'est-ce pas 14 le principal objectif du systéme 
fiscal de toute société civilisée? 


4. Le budget fédéral de 1985 


Il est difficile de voir dans le budget fédéral de 1985 un 
progrés quelconque vers la réalisation des réformes fiscales en 
fonction des critéres souhaités par le gouvernement du Manitoba : 


° 


En effet, les mesures visant a @élargir l'assiette 
fiscale confirment des décisions prises antérieurement 
(1'@limination du m@écanisme du CIRS) ou alors sont 
relativement peu importantes (@élimination de la déduc- 
tion du REEL, diminution graduelle de l'exemption pour 
enfant et restrictions sur certaines mesures de 
fractionnement du revenu). Etant donné que les 
locataires et les familles sont visés, on pourrait 
affirmer que les changements relatifs aux d@éductions du 
REEL et a l'exemption pour enfant sont régressifs par 
rapport aux nouveaux avantages qui ont été introduits. 


L'exemption a vie de 500 000 $ sur les gains en capital 
ainsi que l'augmentation des d@éductions pour les 
régimes de retraite ont une incidence beaucoup plus 
grande que les mesures visant 1'@élargissement de 
l'assiette fiscale ou que toute proposition d'un impdt 
minimum. 


Les surtaxes d'impdt sur le revenu des sociétés et des 
particuliers sont temporaires et s'appliquent 4 
l'assiette fiscale actuelle (qui s'avére sensiblement 
réduite). 


Le budget propose de permettre aux sociétés de trans- 
férer les déductions inutilisées ainsi que les pertes 
dans les secteurs plus rentables de leur groupe 
d'entreprises. Une telle mesure réduira sensiblement 
l'imp6t 4 percevoir sur le revenu des sociétés. Toutes 
les mesures visant a @largir l'assiette fiscale sont 
présentées comme des mesures qui ne généreront pas de 
revenus supplémentaires (c'est-a-dire qu'elles sont 
compensées par des réductions du taux d'imposition). 


Manifestement, les mesures prévues dans le budget 
fédéral de 1985 constituent globalement un recul par rapport 4a 
l'objectif de réforme fiscale. Non seulement la perception 
qu'ont les Canadiens relativement 4 l'inéquité du systéme fiscal 
ne s'améliorera-t-elle pas, mais le rendement des impdts sur le 
revenu des sociétés et des particuliers parait sensiblement 
compromis. 


INCIDENCE DU BUDGET FEDERAL DU 23 MAI 1985 
SUR LES CONTRIBUABLES MANITOBAINS : 


CHANGEMENTS RELATIFS A L'IMPOT SUR LE REVENU 
DES PARTICULIERS ET AUX PRESTATIONS POUR ENFANT 


; rim iv te x ' 
i aie ats : ‘ 
vi) toe ; fey} 


iy 7 fi wit 
43 forty 9 pa ' 

he Ka f 

Doo 


t 
=< 
- 
. =: 
om 
# 
< 
Fel 


I. INTRODUCTION 


Le budget fédéral du 23 mai 1985 a introduit un nombre 
important de changements au systéme canadien d'impdts et de 
transfert de revenus. I1 est vrai que certaines des proposi- 
tions, par exemple le projet de désindexation partielle des 
régimes de sécurité de la vieillesse et l'inclusion de divers 
medicaments dans l'assiette de taxe de vente fédérale, ont été 
annulées ou modifiées. Néanmoins, les autres dispositions 
marquent un changement important du modéle canadien d'imposition 
et de soutien du revenu. 


Le présent document met en relief les incidences que 
les plus importants de ces changements auront sur les individus 
et sur les ménages au Manitoba. Les résultats de deux approches 
sont exposés. La premiére approche consiste a calculer les 
répercussions des changements pour plusieurs types de ménage 
hypothétiques et représentatifs. Les résultats des changements 
sont fournis s@éparément, par catégorie de revenu, pour chaque 
type donné de contribuable. Pour chaque comparaison, le type de 
famille et la composition du revenu sont consid@érés comme é@étant 
essentiellement les mémes pour chaque catégorie de revenu. Cette 
approche s'avére utile pour décrire et illustrer les effets des 
changements du systéme d'impdt et d'avantages sur des types 
donnés de contribuables. Elle ne permet toutefois pas de 
déterminer le nombre de contribuables effectivement touchés par 
ces mesures, ni dans quelle mesure ils le sont. 


En fait, les types de contribuables et de sources de 
revenu varient d'une catégorie de revenu a4 l'autre. Ainsi, pour 
ce qui est de la répartition du revenu, les personnes agées, les 
Salariés célibataires et les locataires sont concentrés dans le 
groupe de contribuables a revenu modeste, alors que les familles, 
ieee proprietatres f hes *proressionneis, etc. sekrerrouvent surtout 
dans les catégories de contribuables a revenu moyennement élevé 
ou @levé. La deuxiéme approche -- qui consiste a simuler les 
changements du budget pour chaque cas dans un @chantillon repré- 
sentatif des dossiers des contribuables -- donne une idée plus 
exacte du-montant des pertes et des gains réels attribuables aux 
mesures fédérales ainsi que de leur répartition parmi divers 
groupes de contribuables. 


Cette simulation n'est pas aisée, @tant donné que les 
propositions doivent @étre instaurées progressivement d'ici 4a 
Pivexercice™ fiscal 1990. "Bon nombre, des ‘mesures “proposees “=> 
telles la désindexation, les changements relatifs aux prestations 
pour ewenbant,ca I’ épargne-retrai te, ere. —— ne toucheront res 
contribuables manitobains qu'ad partir de l'exercice fiscal 1986. 
Le document analyse l'incidence des changements pour l'année 
d'imposition en cours (1985) sur les contribuables manitobains, 
ainsi que l'effet des dispositions touchant l'impdt sur le revenu 


et les prestations pour enfant qui ont 6té proposées pour les 
exercices fiscaux 1986 et 1990 aprés que toutes les propositions 
auront 6té entiérement mises en oeuvre. Le résultat de ces 
changements sur les familles manitobaines ayant des enfants est 
@tudié de facon assez détaillée. 


II. EXEMPLES DE CONTRIBUABLES TYPES 


Ci-aprés figurent plusieurs tableaux montrant l'impact 
qu'auront les mesures du budget fédéral sur trois types de 
contribuables : un employé, un professionnel et une personne 
agée, et ce, en fonction de différentes catégories de revenu. 

Les exemples font ressortir l'effet combiné que peuvent entrainer 
les changements apportés 4 l'impdt sur le revenu des particuliers 
et aux programmes de soutien du revenu, pour deux genres de 
familles et pour des personnes agées. Les tableaux @tablissent 
la Comparaison entre la situation fiscale actuelle et celle de 
l'aprés-budget. Les comparaisons sont faites en fonction des 
dispositions prévues dans le nouveau budget et projetées d'ici a 
1990, et de celles actuellement en vigueur (statu quo) pour 1985 
et projetées d'ici a 1990. On suppose, dans ces exemples, que 
1'IPC augmentera de 4 p. 100 par année d'ici 1990. 


Il est bon de souligner que les hypothéses utilisées 
dans l'@établissement de ces tableaux -- composition du revenu, 
utilisation des déductions par les contribuables et désindexation 
-- sont trés arbitraires et que les résultats seraient modifiés 
si ces hypothéses étaient angées. En général, toutefois, les 
mémes tendances pourraient étre observées pour une gamme assez 
vaste et diversifiée d'hypothéses. Les cons@équences nettes 
subies par chaque type de contribuable illustré sont analysées 
ci-aprés. 


1. L'employeé 


Le tableau suivant illustre l'effet net des mesures 
budgétaires sur une personne mariée ayant un conjoint a charge et 
deux enfants de moins de dix-huit ans. Les revenus pris en 
exemple sont entiérement tirés d'un emploi. L'employé participe 
a un régime de retraite parrainé par l'employeur et utilise tous 
les plafonds de cotisation permis pour un REER. Le tableau 
refléte les changements proposés concernant le systéme d'alloca- 
tions familiales, les dispositions touchant les contributions 4a 
un REER, l'indexation des exemptions et des paliers d'imposition, 
la réduction fiscale pour les revenus modestes, les réductions 
d'exemptions pour enfant a charge et le programme de crédits 
d'impdot pour enfant. 


TABLEAU I 
CHANGEMENTS RELATIFS A L'IMPOT ET AUX TRANSFERTS : 
FAMILLE D'UN EMPLOYE MANITOBAIN 
(CHANGEMENT REEL DU REVENU NET D'IMPOT EN 1990) 


Revenu gagné 


Changement méel pouri)l985. par. rapportrau systéme fiscal actuel 


En %* du revenu 


Changement r6el projeté pour 1990 par rapport au systéme fiscal 
actuel 


En % du revenu 


(Les chiffres entre parenthéses signifient une perte pour le 
contribuable.) 


Ce tableau montre qu'en 1985, pour ce qui est de 
l'impdot sur le revenu et des transferts, la plupart des 
contribuables manitobains qui tirent leur revenu d'un emploi 
réaliseront, aprés impdts, des gains minimes par rapport 4a leur-. 
Situation d'avant le budget. (Cependant, a moins que les 
augmentations de salaire n'excédent le taux d'inflation d'environ 
3 p. 100 par année, le revenu réel net d'impdét diminuera sensi- 
blement pendant cette période.) Le tableau montre @galement que 
les "gains" obtenus par les contribuables a revenu moyen, aussi 
bien en valeur absolue que proportionnellement au revenu, sont 
trés minimes, alors qu'ils sont plus substantiels dans le cas des 
contribuables a revenu @élevé. 


En 1990, on constate par contre des pertes importantes 
par rapport a la situation précédant le budget, c'est-a-dire au 
Peratul quo Lr wDebisurcremity ces Teductionsvitouchentas surtoute les 
familles a revenu modeste. Cette régression notable est presque 
entiérement causée par l'incidence des changements concernant les 
dispositions relatives aux régimes de retraite et aux cotisations 
wen REER. 


2. Le professionnel 


Le tableau suivant montre l'effet net des mesures du 
nouveau budget sur un professionnel marié, travaillant 4 son 
compte et ayant les mé6mes caractéristiques familiales que 
l'employé. Dans ces exemples, on suppose qu'une partie du revenu 
du contribuable provient de gains en capital. (La proportion 
passe de 5 p. 100 du revenu, a 30 000 $, pour atteindre 30 p. 
100, a 100 000 $.) En plus des cons@équences observées 
précédemment, ce tableau montre l'effet qu'aura l'élargissement 
de l'exonération de gains en capital. 


TABLEAU II 


CHANGEMENTS RELATIFS A L'IMPOT ET AUX TRANSFERTS : 
FAMILLE D'UN PROFESSIONNEL MANITOBAIN 
(CHANGEMENT REEL DU REVENU NET D'IMPOT EN 1990) 


Revenu 
Changement réel pour 1985 par rapport au systéme fiscal actuel 
En %® du revenu 


Changement réel projeté pour 1990 par rapport au systéme fiscal 
actuel 


En %® du revenu 


(Les chiffres entre parenthéses signifient une perte pour le 
contribuable.) 


La régressivité accrue observée dans cet exemple (par 
rapport a l'employé) est principalement causée par 1'élargisse- 
ment de l'exonération des gains en capital et, dans une moindre- 
mesure, par les plafonds de cotisation plus @levés consentis aux 
personnes travaillant a leur propre compte 4 1'égard des REER. 
La transition marquée dans le cas des revenus dépassant 30 000 $ 
est attribuable a la maniére (quelque peu arbitraire) dont on 
Suppose que les gains en capital augmenteront, proportionnelle- 


ment au revenu global. I1 est bon de souligner qu'en réalité, la 
contribution des gains en capital au revenu -- et l'avantage 
découlant des changements budgétaires -- fluctueront sensiblement 


autour de ces niveaux plus ou moins représentatifs. 


3. La personne agée 


Le dernier exemple montre l'effet des changements 
budgétaires sur le revenu d'une personne agée. Les cat@égories de 
revenu exposées ci-aprés représentent le revenu d'une personne 
agée provenant de sources autres que la Sécurité de la veillesse 
ou le SRG. On suppose que le revenu provient surtout du RPC et 
le reste, & parts @gales, de régimes de retraite privés et 
d'investissements. Les répercussions nettes comprennent 
l'incidence de la désindexation partielle des exemptions de 
l'impdét sur le revenu et du baréme, ainsi que de 1'élargissement 
de l'exonération des gains en capital. Le tableau ne tient pas 
compte de l'effet de la désindexation partielle du régime de 
pension de la Sécurité de la vieillesse annoncée dans le budget, 
mais annulée par la suite. 


TABLEAU III 


CHANGEMENTS RELATIFS A L'IMPOT ET AUX TRANSFERTS : 
PERSONNE AGEE SEULE AU MANITOBA 
(CHANGEMENT REEL DU REVENU NET D'IMPOT EN 1990) 


Revenu de sources autres que la SV ou le SRG 


~ 


Changement réel des impdts (par rapport 4 1985) 


En %* du revenu 


Changement réel des impdts (par rapport a 1990 selon le systéme 
actuel) 


En %® du revenu 


(Les chiffres entre parenthéses signifient une perte pour le 
contribuable.) 


Les tendances observées dans ces exemples sont relati- 
vement semblables aux précédentes; en effet, toutes les personnes 
agées verront leur revenu nominal net d'imp6t augmenter quelque 
Roupeoe 1 290.,par rapportea,leurssituationsen.1985..4.Bon nombre 
perdront des avantages importants comparativement a ce que le 
régime d'impdots et de transferts prévoyait pour 1990 avant les 
changements. Toutes les personnes agées ayant un revenu imposa- 
ble devront payer davantage d'impdts en raison de 1l'indexation 
réduite des exemptions et des paliers d'imposition; quant aux 
personnes agées ayant un revenu imposable modeste, elles perdront 
encore plus a4 cause de 1'@élimination de l'allégement des impdts 
pour les faibles revenus. Les personnes agées ayant un revenu 
@élevé pourront compenser leurs pertes Si une partie importante de 
leur revenu provient de gains en capital. 


III. SIMULATION DE L'EFFET DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES SUR LES 
CONTRIBUABLES MANITOBAINS 


-L'impression que les changements budgétaires sont 
sensiblement régressifs’ est 6tayée par: les résultats de la 
simulation de l'effet de ces changements sur un 6échantillon de 
contribuables manitobains. L'@échantillon utilisé se fonde sur la 
portion manitobaine de l'échantillon national dont Revenu Canada 
se sert pour dresser les tableaux de sa publication annuelle 
Statistique: fiscale.’ Les! dossiersiancilus? dans) lt échantildon>ont 
6été ajustés pour refléter les caractéristiques démographiques et 
@conomiques envisagées a l1'égard de la population de contribua- 
bles pour l'année d'imposition 1985. Etant donné qu'un certain 
nombre des changements ne seront pas entiérement mis en oeuvre 
avant 1990, les régimes d'impdét et de transferts en vigueur pour 
les exercices fiscaux 1985, 1986 et 1990 sont respectivement 
comparés aux dispositions existant avant le nouveau budget. Les 
changements relatifs a chaque exercice fiscal sont résumés dans 
le tableau suivant. 


CHANGEMENTS INCLUS ET EXCLUS DANS LA SIMULATION 
DES INCIDENCES BUDGETAIRES 


Changement 
1985 
1986 
1990 


Désindexation partielle des exemptions, barémes et 
allocations familiales 

Inchangée 

En supposant que le facteur d'indexation aura @6té d'au moins 
3 p. 100 chaque année jusqu'en 1990 


Exonération des gains en capital 
Utilise les plafonds prévus pour chaque année 


Plafonds des cotisations aux régimes de retraite 
Inchangés 
Utilise les plafonds prévus pour chaque année 


a He 
Partiellement @liminé 
Entiérement @liminé 


Prestations et exemptions pour enfant 
Inchangées 
Niveaux @6tablis en fonction du baréme proposé 


Surtaxe fédérale 

A raison de. du taux entier 
Appliquée entiérement 

Ne sera plus en vigueur 


Réduction fédérale 
Inchangée 

Eliminée 

Eliminée 


Les exemptions pour préts résidentiels, la prolongation des 
déductions pour invalidité, les restrictions relatives au 
fractionnement du revenu ainsi que divers autres changements 
mineurs ne peuvent 6tre simulés avec exactitude. De toute facon, 
ces mesures toucheront trés peu de contribuables et leur 
incidence sur les résultats sera probablement négligeable. 


Il est important de rappeler qu'il ne faut pas 
considérer ces résultats comme étant des prévisions des exercices 
fiscaux ult@rieurs 4 1985. Les chiffres ne servent qu'a 
illustrer l'incidence des nouvelles mesures de chaque exercice 
financier dans l'hypothése oti celles-ci auraient &té entiérement 
mises en oeuvre dés 1985. En d'autres termes, ces simulations ne 
tiennent pas compte de l'incidence des changements démographiques 
et @conomiques aprés 1985. En général, elles sous-évaluent la 
valeur globale des incidences pour les années d'imposition 
ultérieures a 1985, 


1. Changements pour l'exercice fiscal 1985 


Pour l'exercice fiscal 1985, on prévoit que les Mani- 
tobains paieront un montant total de cotisations fédérales et 
provinciales sensiblement inférieur en raison des nouvelles 
mesures budgétaires. Le montant d'impdt fédéral exigible sera 
environ le méme globalement (inf@érieur de 6 millions de dollars 
ow10,75 ~p. 100) et celui du Manitoba sera inféGrieur d'environ 7 
millions de dollars (ou environ 1 p. 100). (Le changement obser- 
vé pour le Manitoba est plus important @étant donné que la surtaxe 
fédérale ne touche pas les recettes provinciales). Vu que 
plusieurs des changements les plus significatifs, soit la désin- 
dexation partielle des exemptions, des paliers d'imposition et 
des prestations pour enfants, de méme que les nouveaux plafonds — 
des cotisations aux régimes de retraite, ne seront pas en vigueur 
avant l'exercice fiscal 1986, seulement 72 000° (ou 16. p. 100). des 
contribuables manitobains verront leurs cotisations varier de 
meaispde. LO idollars.,. (Les tableaux et lianalyse gqui,font l*objet 
de la présente section et des suivantes et qui concernent les 
Sontrubuabiles. touches, gu'ils. soient. /gagnants" ou “perdants” , ne 
tiennent compte que des contribuables dont les cotisations 
fiscales totales fédérales et provinciales varient d'au moins 10 
dollars.) Le tableau suivant montre les changements moyens des 
cotisations des contribuables touchés. 


TABLEAU IV 


INCIDENCE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES POUR 1985 : 
CONTRIBUABLES MANITOBAINS QUI DEVRONT PAYER DAVANTAGE OU MOINS 


Catégorie de revenu 

Changement moyen de la cotisation fiscale 
Pourcentage des contribuables payant davantage 
Augmentation fiscale moyenne 

Pourcentage des contribuables payant moins 


Diminution fiscale moyenne 


Moins de 7 500 
50 000 et plus 
Tous les contribuables touchés 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent une diminution de la 
COtis2ation, trscars..) 


Le tableau montre que la légére diminution des cotisa- 
tions fiscales des Manitobains pour 1985 ne sera probablement pas 
répartie parmi tous les contribuables. Environ 10 p. 100 d'entre 
eux verseront en moyenne presque 300 $ de plus pour 1985. Sauf 
pour la catégorie des contribuables ayant les revenus les plus 
modestes, l'augmentation fiscale moyenne est assez uniforme. 

Les cotisations fiscales supplémentaires de ces derniers 
s'expliquent principalement par l'annulation des cotisations a un 
REEL, en vigueur depuis le 22 mai 1985. Pour les contribuables 4a 
revenu @levé, l'augmentation des cotisations est principalement 
causée par la surtaxe fédérale. Ouant aux diminutions, elles 
sont uniquement attribuables a l'exonération des gains en 
capital.- Les contribuables qui verront leurs cotisations 
fiscales diminuer ne forment qu'un petit groupe et se retrouvent 
presque exclusivement parmi les contribuables a revenu élevé. 


La simulation montre @galement que les augmentations et 
les diminutions des cotisations fiscales touchent surtout quel- 
ques catégories professionnelles. Le tableau suivant répartit 
entre les principales catégories professionnelles les 72 000 
contribuables manitobains dont les cotisations fiscales fédérales 
et provinciales pour 1985 ont changé. (Les contribuables sont 
regroupés en fonction de leur principale source de revenu.) 


TABLEAU V 


INCIDENCE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES POUR 1985 : 
CONTRIBUABLES MANITOBAINS REGROUPES PAR PROFESSION 


Profession 


Pourcentage de tous les ‘contribuables touchés 


Changement total 
Changement moyen 


% payant davantage 


$ payant moins 


Employés 

Agriculteurs et pécheurs 
Professionnels 

Vendeurs 

Propriétaires d'entreprise 
Investisseurs 

Retraités 

Autres 


Toutes les cat@égories 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent une diminution de la 
Seervsatiion Eiscate) 


Les personnes dont la principale source de revenu 
provient d'un emploi représentent 83,5 p. 100 des contribuables 
Gurrverront leursticotisat ionsnfiscales caugmenter, <etiepaileront 
77,1 p. 100 de toutes les augmentations fiscales. Par $a ticle ns:; 
les agriculteurs (incluant les pécheurs) et les investisseurs 
(soit 22,3 p. 100 des contribuables touchés) représentent 45,8 
p. 100 des contribuables qui verront diminuer leurs cotisations 
fiscales,. et bénéficieront de 68,9 p. 100 des diminutions 
tiscales totales. 
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2. Changements pour les exercices fiscaux 1986 et 1990 


Pour les exercices fiscaux ultérieurs 4 1985, presque 
tous les contribuables manitobains seront touchés par les 
nouvelles propositions budgétaires. Principalement en raison de 
1'@élimination de l'allégement de l'imp6t fédéral sur les revenus 
modestes et du fait que les exemptions sont inférieures 4 ce 
qu'elles auraient pu @tre, environ 61 000 (ou 12,7 p. 100) 
contribuables manitobains de plus auraient un revenu imposable si 
les dispositions prévues pour 1990 étaient en vigueur pour 
lv exercice fiscal 1985. (environ 9s p. l00Mies sano eae 
contribuables ont un revenu inférieur 4 15 000 $.) Le tableau 
Suivant indique l'incidence nette des changements sur les 
cotisations fiscales fédérales, manitobaines et totales. 


TABLEAU VI 
AUGMENTATION TOTALE DES COTISATIONS FISCALES 
EN VERTU DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES 
POUR LES EXERCICES FISCAUX 1986 ET 1990 


Dispositions de 1986 


(MS) 
Dispositions de 1990 
(MS) 


Cotisations fiscales fédérales 

Cotisations fiscales manitobaines 

Cotisations fiscales totales 

Il est a noter que les chiffres cités précédemment -- de méme que 
ceux qui figurent dans les autres comparaisons de cette section 
-- ne tiennent pas compte de l'incidence d'un @ventuel impdt 
minimum (jusqu'a maintenant, les diverses options n'ont pas 
suffisamment @6té délimitées pour que l'on puisse incorporer 
pareille mesure dans les simulations). Les tableaux ne tiennent 
pas compte non plus de la modification du revenu des particuliers 
causée par la désindexation partielle des allocations familiales 
et par les changements au crédit d'impdt pour enfant. L'incidence 
des propositions budgétaires sur les familles manitobaines est 
analys@ée séparément, dans la section IV. 


Le tableau qui suit montre la répartition, par catégorie de 
revenu, des changements fiscaux au titre des dispositions de 1986 
et de 1990 


TABLEAU VII 


INCIDENCE MOYENNE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES 
- FEDERALES POUR 1986 ET 1990 


Incidence moyenne sur l'ensemble des cotisations fiscales 


Catégorie de revenu 


Dispositions de 1986 
Dispositions. de.19.90, 


Moaris- de: 7 5.00 
50 000 et plus 
Houseles. contribuables touches 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent une diminution de la 
Sorisation fiscale. ) 


En vertu des dispositions fiscales pour 1986 et les 
années suivantes, la courbe des avantages -- entre les catégories 
de revenu -- devient sensiblement plus régressive. Regroupés 
dans la méme cat@égorie, les contribuables ayant un revenu de plus 
de 50 000 S$ sont les seuls a 6tre avantagés selon les disposi- 
tions en vigueur pour ces années. Le tableau suivant compare la 
situation des contribuables qui paient des cotisations fiscales 
fedérales et provinciales moins @levées en vertu des dispositions 
ese annees Oo imposition 1985,. 1986 et. 1990.) Le nombre, total de 
ces contribuables augmente quelque peu selon les dispositions de 
1985 et de 1986 respectivement, c'est-a-dire qu'il passe de 
26.500. a, 28..800,. et. tombe, a Lo: 000 en vertu, des. dispositions, de 
1990. 


TABLEAU VIII 


INCIDENCE MOYENNE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES 
POUR LES EXERCICES FISCAUX 1985, 1986 ET 1990 
(CONTRIBUABLES MANITOBAINS VERSANT DES COTISATIONS MOINS ELEVEES) 


% des contribuables versant des cotisations moins élevées par 


rapport a l'ensemble des contribuables | : 
1985 1986 1990 


Baisse moyenne des cotisations 
1985 1986 1990 


Catégorie de revenu 
Propositions Propositions Propositions 


Propositions Propositions Propositions 


Moins de 7 500 


50 000 et plus 


Toutes les catégories 


Baisse totale 
(MS ) 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent une diminution de la 
COs Sation, £isca be.) 


En général, les réductions seront de plus en plus importantes et 
seront réparties entre un nombre de moins en moins grand de 
personnes ayant un revenu de plus en plus élevé, a mesure que les 
dispositions budgétaires seront mises en oeuvre. 


Il n'est donc pas surprenant que le nombre des contri- 
buables qui paieront davantage en vertu des mesures proposées de 
méme que le montant total des impdots exigibles augmenteront 
considérablement en vertu des dispositions qui seront en vigueur 
pour 1956 er 1390 


TABLEAU IX 


INCIDENCE MOYENNE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES 
POUR LES EXERCICES FISCAUX 1985, 1986 ET 1990 
(CONTRIBUABLES MANITOBAINS VERSANT DES COTISATIONS PLUS ELEVEES) 


% des contribuables versant des cotisations plus @élevées par 
Happore, ael vensembleidesi¢contribuabl és iin Go 
1985 1986 1990 


Augmentation moyenne des cotisations 
1985 1986 1990 


Catégorie de revenu 


Moins de 7 500 

50 000 et plus 

Toutes les cat@égories 
Augmentation totale 


Le mode d'instauration progressive proposé pour les 
exercices fiscaux commencant en 1986 contribue grandement au fait 
que, de plus en plus, ce sont les contribuables ayant les revenus 
les plus @levés, qui tireront des avantages nets des nouvelles 
mesures : 


a) L'@limination de l'all@égement des impdts des contribua- 
bles a revenu modeste et la désindexation partielle des 
exemptions personnelles causent la majorité des augmen- 
tations fiscales de méme que la hausse des cotisations 
moyennes pour les contribuables ayant un revenu 
inférieur a 25 000 $. Ces derniers ne disposent 
généralement pas d'un revenu suffisant sous forme de 
gains en capital pour que la nouvelle exemption puisse 
compenser ces augmentations. Avec la majoration 
annuelle de l'exonération des gains en capital d'ici 
1990, de moins en moins de contribuables posséderont 
des gains en capital suffisants pour compenser les 
facteurs d'augmentation fiscale proposés. 


De méme, les plafonds de cotisation aux régimes de 
retraite avantageront uniquement un nombre décroissant 
de personnes ayant un revenu de plus en plus élevé, 
pour chaque année ultérieure a4 1986. En fait, la 
réduction du pourcentage (qui passe de 20 4 18 p. 100) 
du revenu gagné pouvant @6tre versé dans un régime de 
retraite, de méme que la nouvelle cotisation annuelle 4a 


~ 


concurrence de 2 000 $ applicable & un REER pour ceux 


ee caL 


qui ont un régime offert par l'employeur, font que les 
cotisations moyennes a un REER sont réduites pour les 
contribuables ayant un revenu inférieur a 20 000 $§S. 
(Cette observation concorde mal avec l'objectif visé 
par l'instauration des nouveaux plafonds de cotisation, 
c'est-a-dire inciter les gens a4 compter sur leurs 
propres @conomies pour assurer leur revenu de 


retraite.) 


b) La désindexation partielle des paliers d'imposition 
constitue le plus important facteur d'augmentation de 
l'impdt exigible pour les contribuables a revenu moyen 


et @levé. 


Les possibilités qu’ils’ ont de» compenser ces 


hausses cumulatives diminuent sensiblement a mesure que 


l'augmentation de l'exonération 
du platond des ucotisations 1a sun 
qu'a des contribuables ayant un 
élevé. 


des gains en capital et 
REER ne s'appliquent 
revenu de plus en plus 


c) Ces derniers bénéficient encore une fois exclusivement 
de 1'élimination de la surtaxe fédérale qui sera en 


waigqueur apres l*exercice fiscaly 2 9G5. 


Il n'est pas 


Clair jusqu'a quel point un impdt minimum pourra 


compenser cette réduction. 
Sant de noter que, apparemment, 


Il est toutefois intéeres= 
aucune des options 


envisagées jusqu'a maintenant concernant 1l'impdt 
minimum ne pourra générer les 500 millions de dollars 
de recettes prévues (sur la base d'une année compléte) 


résultant de la surtaxe. 


La configuration des augmentations et des réductions 
fiscales parmi les catégories professionnelles se modifie 
considérablement pour les années ultérieures a 1985 : 


TABLEAU X 


INCIDENCE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES POUR 1986 ET 1990 : 
CONTRIBUABLES MANITOBAINS REGROUPES PAR PROFESSION 


Propos st pons. 9856 
Changement Changement 


gehobal moyen 


Profession 


Employés 
Agriculteurs et 

pécheurs 
Professionnels 
Vendeurs 
Propriétaires 

d'entreprise 
Investisseurs 
Retraités 
Autres 


Propositions 1990 


Changement Changement 
global moyen _ 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent une diminution des 


COotisations -filiscales,. ) 


= We 


Le tableau montre que les propositions budgétaires 
marquent une nette orientation vers l'augmentation de la propor- 
tion des cotisations fiscales versées par les employés par 
rapport aux autres catégories, particuliérement. les investisseurs 
et lesvprofessionnels .« 'Cesv deux catégorieswsont luniques idulfait 
qu'elles regroupent une trés forte proportion de personnes 
disposant d'un revenu gagné de gains en capital suffisants, ou 
les deux a la fois, leur permettant de bénéficier des nouveaux 
plafonds de cotisation additionnelle & un régime de retraite et 
des nouvelles exemptions de gains en capital. (Pour les autres 
contribuables, les facteurs d'augmentation fiscale du nouveau 
budget semblent @galer, et méme surpasser, les compensations.) 
Cette hypothése se vérifie par les proportions de contribuables 
dans chaque catégorie qui paient moins en vertu des dispositions 
en vigueur pour chaque exercice fiscal. 


TABLEAU XI 


"GAGNANTS" ET "“PERDANTS" AUX TERMES 
DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES : 
CONTRIBUABLES MANITOBAINS REGROUPES PAR PROFESSION 


%$ des contribuables $ des contribuables 
payant moins par payant davantage par 
rapport a l'ensemble des rapport a l'ensemble des 
contribuables touchés contribuables touchés 
Dispositions 1985 Dispositions 1985 
Dispositions 1986 Dispositions 1986 
Da'lsposi tions 1990 Dispositions 1990 


Profession 


Employés 

Agriculteurs et pécheurs 
Professionnels 

Vendeurs 

Propriétaires d'entreprise 
Investisseurs 

Retraités 

Autres 


Si les chiffres représentant les perdants et les gagnants 
en 1985 semblent s'@carter de ceux des autres années, c'est que 
relativement peu de contribuables sont touchés par les nouvelles 
mesures en vigueur pour LP exercrvcemtiscal 1985. 4) (Environ 165; 
100 seront touchés en 1985, le pourcentage augmentant pour les 
autres années, jusqu'ad englober presque tous les contribuables. ) 
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Par exemple, en vertu des dispositions de 1985, 5 100 
agriculteurs sont touchés, parce que seules l'exonération des 
gains en capital et la surtaxe fédérale sont en vigueur pour 
cet exercice. Par contre, en vertu des dispositions en vigueur 
pour 1986 et 1990, les chiffres s'élévent a 21 000 et 22 800 
agriculteurs respectivement. (Pour les agriculteurs, l'exonéra- 
tion de gains en capital entre en vigueur non pas progressive- 
ment, mais entiérement en 1985.) Etant donné qu'une proportion 
assez @6levée d'entre eux touchent des gains de capital, environ 
4 100 sont avantagés aux termes des dispositions de 1985; quant 
aux 1 000 autres, ils subissent des pertes en raison de la 
Surtaxe. Par contre, selon les dispositions en vigueur en 1990, 
seulement 1 900 agriculteurs seront avantagés; essentiellement, 
seuls ceux qui vendront leurs fermes auront des gains en capital 
suffisants pour compenser les désavantages découlant des 
augmentations fiscales qui seront en vigueur aprés 1985. 


IV. INCIDENCE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES SUR LES FAMILLES 
MANITOBAINES 


L'analyse qui a fait l'objet de la section précédente 
portait exclusivement sur les changements proposés au systeéme 
d'impdSt sur le revenu des particuliers. Or, les familles ayant 
des enfants seront @galement touchées par un certain nombre de 
changements proposés dans le budget relativement au régime de 
prestations pour enfant. 

a) A partizn.de 1986, les allocations ‘Familiales tcecene 
partiellement désindexées. 


b) Ay partiptde 19867 des crédits d‘impot= peur entane 
augmenteront arbitrairement en fonction du baréme 
@établi dans le budget du 23 mai 1985. Ce baréme 
entrainera des augmentations du crédit d'impdot pour 
enfant qui, pour les premiéres années, seront plus 
@Glevées qu'elles ne l'auraient 6té autrement et qui, 
en 1990, seront moins @levées qu'elles ne 1l'auraient 
ete autrement. (Aprés l"exercice fiscal 1988, He 
crédit d'impdt pour enfant sera soumis a une 
désindexation partielle.) 


c) Le seuil de revenu familial net a compter duquel 
s'effectue la reduction du crédit d™impot pour eneans 
passera de 26 330 4 23 500 $ pour 1986. Ce seuil fera 
l'objet d'une désindexation partielle dans les années 
ult@rieures. 


d) L'exemption pour enfants de moins de 18 ans sera 
réduite graduellement de maniére a atteindre le méme 
niveau que l'allocation familiale. 


Sena = 


Les changements proposés a4 1'égard du régime de presta- 
tions pour enfant sont un peu plus difficiles 4 simuler puisqu'il 
est n@écessaire de connaitre les projections du statu quo avant de 
pouvoir décider lequel des deux systémes, l'actuel ou le proposé, 
est le plus g@én@éreux pour chacune des années données. Aussi, 
pour les besoins de la simulation, nous supposons un taux annuel 
Gy tent at ony sd es Ai -ow ok 0,0 00 BUM cbauxyd' inélbatbonaplusi Glee avanita- 
gerait l'ancien systéme dans la comparaison, @étant donné que les 
Niveaux.diuscredit.<dsimpot pour s,enfant, proposés, dic ik a ob9 9:0! ecgont 
preétablis a des niveaux fixes.) 


Les changements proposés concernant le systéme de pres- 
tation pour enfant et celui de l'impdt sur le revenu des particu- 
liers sont 1i@és l'un 4 l'autre; en effet, toute modification des 
allocations familiales -- lesquelles sont imposables -- changera 
les cotisations fiscales et, par ailleurs, tout changement 
apporté aux déductions et aux définitions du revenu modifiera le 
revenumsrantulial net eti-pourra modifier le droit: aucréedit’ d*impot 
pour enfant. Le tableau suivant montre l'incidence aprés impdt 
des changements proposés concernant les niveaux des allocations 
familiales et du crédit d'impdt pour enfant. 


TABLEAU XII 


INCIDENCE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES 
SUR LES FAMILLES MANITOBAINES AVEC ENFANTS 
(VALEUR TOTALE ET MOYENNE DES CHANGEMENTS 
DES ALLOCATIONS FAMILIALES ET DU CREDIT D'IMPOT POUR ENFANT) 


Changements des prestations pour enfant, 1986 
Incidence globale Incidence moyenne 


Changements des prestations pour enfant, 1990 
Incidence globale Incidence moyenne 


Catégorie de revenu 


Moins de 7 500 $ 
Plus de 50 000 $ 
Toutes les catégories 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent une réduction des 
prestations.) 


=e See 


Le tableau précédent montre que, aprés avoir pris en 
compte les interactions avec le systéme d'impdt sur le revenu des 
particuliers -- les familles manitobaines recevraient environ 2,9 
milldons “de dollars de plus “én préstations ‘pour enfant en verre 
du régime proposé pour 1986, et environ 12,1 millions de moins en 
vertu’ du régime de 1990. En d'autres termes, en 1986, la modifi- 
cation des prestations pour enfant atténuera partiellement les 
effets de la majoration de l'impdt sur le revenu (l'augmentation 
fiscale nette que subiront les familles manitobaines passant de 
9,8 millions 4 °6,9 millions*de dollars), “alors "quven vertu des 
dispositions de 1990, les modifications du régime de prestations 
pour enfant s'ajouteront aux augmentations fiscales prévues dans 
le budget (les revenus nets d'impdt des Manitobains diminuant 
ainsi de 85,1 millions de dollars au lieu de 73 millions de 
dollars). Le tableau suivant montre l'effet combiné des régimes 
proposés pour 1986 et 1990 en matiére d'impdt sur le revenu des 
particuliers et de prestations pour enfant. 


TABLEAU XIII 


INCIDENCE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES 
SUR LES FAMILLES MANITOBAINES 
(EFFET COMBINE DES PROPOSITIONS EN MATIERE 
DE PRESTATIONS POUR ENFANT ET D'IMPOT) 


Changement des revenus moyens aprés impdt 
Régime 1986 Régime 1990 


Catégorie de revenu 


Moins de: 7 ‘500 
Plus de 50 Q00 


Toutes les catégories 


(Les chiffres entre parenthéses signifient que les familles sont 
désavantagées. ) 


Le tableau renforce l'observation générale selon 
laquelle les propositions budgétaires -- présentées comme un tout 
-- avantagent les familles a revenu modeste et @levé aux dépens 
des familles a revenu moyen. Le tableau indique @galement que le 
bénéfice net -- particuliérement dans le cas des familles ayant 
les revenus les plus modestes -- diminuera progressivement et 
assez rapidement. La proportion de familles manitobaines qui 
tireront un avantage net des nouvelles mesures décroit, passant 
de 27.4 p. 100 en vertu du régime de 1986 a 15.3 p. 100 en vermee 
de régime de 1990. 


V. CONCLUSION 


D'aprés l'analyse de l'incidence des propositions 
budgétaires fédérales du 23 mai 1985, seul un trés petit nombre 
de contribuables manitobains -- presque exclusivement les riches 
Ou ceux ayant un revenu @levé, ou les deux a la fois, -- 
bénéficieront des mesures budgétaires relatives a l'impSt sur le 
revenu des particuliers et au soutien du revenu. Globalement, 
les propositions représentent une importante augmentation 
fiscale et réduction des dépenses, principalement fédérales. 

En effet, si le régime proposé pour 1990 en matiére d'impdt sur 
le revenu et de prestations pour enfant avait @té en vigueur pour 
l'année d'imposition 1985, la part fédérale des augmentations 
fiscales et des réductions de prestations aurait été d'environ 
140 millions de dollars, soit approximativement 72 p. 100 de la 
réduction totale (193,5 millions de dollars) des revenus 
disponibles des Manitobains. 


Il est n@éanmoins important de rappeler que ces augmen- 
tations fiscales et ces diminutions du soutien du revenu ne 
seront pas réparties parmi tous les citoyens manitobains. Selon 
les dispositions prévues pour 1990, le cofit total pour les 94 p. 
100 de contribuables manitobains qui paieront davantage d'impdt 
Ou qui recevront moins de prestations, ou les deux a4 la fois, est 
de 243,7 millions de dollars. Ce sont les contribuables ayant tn 
reyvenu inferrveur 4 500000 Se quinmmb ir onite930.03p. 100 de ce cout. 
Pee teOppOSe/ArleSs1O!l Denn 00s. dea contribuabLes..manitobains..qua 
bénéficieront des propositions y gagneront en tout 50,4 millions 
de dollars. Ainsi, plus de 73 p. 100 des avantages reviennent 4a 
environ un tiers des contribuables manitobains qui disposent d'un 
revenu supérieur a 50 000 dollars. Les familles ayant un revenu 
ieee Ut ecaue ee 00, .dcl Lans, me peneticLent sue. dey3 DexL00.diw gazin 
Roza ls. 


Les @léments du budget du 23 mai 1985 qui ont été 
examinés marquent un changement trés important du modéle d' impo- 
Sition, et ide soutien du revenu familial.) 4,be,.tableau. suivant 
donne un apercu de l'ampleur des incidences du budget -- selon 
les dispositions prévues pour 1990 -- par rapport aux, régimes 
d*impot sur le revenu et de soutien du rnevenu qui existent 
actuellement au Manitoba. Globalement, les changements représen- 
tent une diminution de 2,3 p. 100 des revenus disponibles des 
contribuables. 


TABLEAU XIV 
INCIDENCE DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES 


SUR TOUS LES CONTRIBUABLES MANITOBAINS 
(REGROUPES SELON LES GAINS OU LES PERTES) 


Catégorie de revenu 


Perdants : Changement total 


Changement en pourcentage du revenu disponible 


Gagnants ": Changement tovdl 


Changement en pourcentage du revenu disponible 


Moins de 7 500 
Plus de 50 000 
Toutes les catégories 


*CYest—a-dire’ le “revenu total” moins Les cotisations ta scaues ? 
fedérales et manitobaines plus les crédits d'imp6t pour enfant. © 


(Les chiffres entre parenthéses signifient que les contribuables 
sont désavantagés.) 


Comme le montre le tableau précédent, l'effet global 
est celui d'une redistribution trés significative des fardeaux et 
des avantages, ou les Manitobains a revenu @levé se retrouvent 
gagnants aux dépens des contribuables a revenu modeste et moyen. 
Pour les "perdants", les répercussions sur le revenu disponible 
seront assez uniformes. Par contre, le revenu disponible des 
"“gagnants”™ ‘tend fortement! a crottre em fonction dw revenu og 
méme sil y a des var@ations d“une région a PP -autre, rl nya 
apparemment aucune raison pour que la tendance générale ne soit 
pas représentative du Canada dans son ensemble. 


 L'tanalyse ne tient pas compte de plusieurs autres 
caractéristiques importantes du budget du 23 mai 1985 (et des 
mesures subs@équentes qui y sont liées). Parmi les plus impor- 
tantes, mentionnons la modification de la taxe de vente fédérale 
et de l'impdot fédéral sur divers articles, ainsi que les 
propositions concernant l'impdt sur les sociétés. Bien que ces 
mesures ne puissent pas 6tre incorporées directement 4 l'analyse, 
leur effet devrait normalement accentuer les tendances observées 
precédemment. 


L"HONORABLE VICTOR SCHROEDER, 
MINISTRE DES FINANCES 
DU MANITOBA 


NOTES EN VUE D'UNE ALLOCUTION SUR LES QUESTIONS FISCALES 


CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE DES MINISTRES DES FINANCES 
ET DES TRESORIERS PROVINCIAUX 


HALIFAX (NOUVELLE-ECOSSE ) 
Les 26 et 27 septembre 1985 
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I. INTRODUCTION : LA REFORME FISCALE 


Le Manitoba s'acharne depuis plusieurs années 4 faire 


valoir le besoin urgent de procéder 4 un examen et 4 une réforme 
en profondeur du systéme fiscal canadien -- plus particuliérement 
du systéme d'impdt sur le revenu. Plusieurs observations 
viennent d'ailleurs confirmer la nécessité d'agir décisivement 
Sur cette question : 


° 


Une majorité importante de Canadiens ne croient plus 4 
1'équité du systéme fiscal. J'ajouterais méme que leur 
scepticisme -- votre leur” cynisme -- ne “se borne pas 
seulement aux méthodes de perception de l'impdt 
employées par Revenu Canada, ni méme aux quelques cas 
de contribuables a revenu @levé qui réussissent 4 
@viter complétement de payer des impdts. Bon nombre de 
Canadiens estiment -- ce en quoi je leur donne raison 
-- que notre systéme fiscal avantage les riches aux 
dépens des travailleurs, autant par sa conception que 
Dar son admin i Stratton . 


Il ne s'tagit pas 1a d'un simple probléme de "percep- 
tion". Un document récemment diffusé par le ministére 
Federal *dés Finances montre queen 1963, prus “de 85 pi" 
100 des revenus provenant des travailleurs étaient 
considérés pour fins de cotisations fiscales, alors que 
moins de 45 p. 100 des revenus de placements étaient 
pris en compte dans l'assiette fiscale. Les simples 
travailleurs canadiens paient donc plus que leur juste 
part, et 11s> fessaxent. 


Le régime d'impdt sur le revenu n'a pas généré 
suffisamment de recettes pour financer les services 
publics essentiels. D'une part, les programmes 
destinés aux citoyens ordinaires ont @6té menacés et 
réduits et, d'autre part, les impdts qui ne sont pas 
1iés au revenu n'ont cessé d'augmenter. Cons@équemment, 
les Canadiens a revenu modeste et moyen, aussi bien les 
travailleurs que les retraités, ont dti subir les 
contraintes suivantes : 


- une augmentation de plus en plus injuste de leur 
part des cotisations fiscales; 


- un assujettissement de plus en plus grand a des 
impd6ts qui sont, par nature, moins progressifs que 
l'impét sur le revenu des particuliers; et 


- des coupures dans des services publics importants. 


La gravité du probléme a 6té soulignée un peu plus tot 
cette année lorsque, en dépit d'une conjoncture 
@conomique plus favorable, Ottawa a rajusté sensible- 
ment a la baisse ses prévisions relatives au rendement 
des impdts sur le revenu des particuliers, ce qui a mis 
en doute la capacité du régime fiscal de générer 


suffisamment de revenus. 


Plus récemment, une analyse fédérale a confirmé le lien 
qui existe entre le rendement décroissant de l'impdt 
Sur le revenu et les déficits auxquels font face tous 
les gouvernements au Canada. On y disait notamment que 
la baisse du taux de croissance des recettes issues de 
l'impdt sur le revenu des particuliers représente un 
probléme majeur et constitue l'un des facteurs princi- 
paux de l'augmentation rapide du déficit du gouverne- 
ment fédéral depuis ces deux années (1983 et 1984). 


Il est clair que si les gouvernements provinciaux et 
fédéral ne procédent pas a4 une réforme fiscale, les 
programmes et services publics subiront des contraintes 
encore plus grandes. 


Selon nous, l'ensemble des mesures fiscales proposées 
dans le budget fédéral de mai représente un pas important dans ta 
mauvaise direction. De toute maniére, dans l'optique d'une 
réforme fiscale significative, on ne saurait qualifier de 
raisonnable cette orientation. 


II. LA REFORME DE L'IMPOT SUR LE REVENU DES SOCIETES ET 
LE TRANSFERT DE PERTES INTER-SOCIETE 


Le budget fédéral du 23 mai comprend, entre autres, un 
document de travail qui examine l'incidence de divers priviléges 
et encouragements fiscaux importants sur l'impdt sur le revenu 
des sociétés, dans différents secteurs de l'@conomie. Le 
gouvernement du Manitoba s'inquiéte lui aussi du fait que cette 
panoplie de mesures et de priviléges spéciaux n'ait pas aidé 
notre pays a4 réaliser ses objectifs @conomiques. I1 souscrit en 
outre a la plus grande partie des objectifs du gouvernement 
fedéral tels qu'ils sont exposés dans le document de travail. 


Toutefois, le Manitoba ne cache pas sa préoccupation 
lorsqu'il entend que la rationalisation de l'assiette d'impdt des 
sociétés ne doit pas 6tre utilisée pour aider a protéger les 
services publics essentiels au Canada, ni pour aider a réduire 
les cotisations fiscales des citoyens canadiens ordinaires, 
ni pour aider a réduire les déficits. Or, le budget propose au 
contraire que toute rationalisation de l'assiette d'impdt des 
sociétés soit compensée par des réductions générales du taux 
d'imposition fédéral des sociétés, de maniére que cette forme 
d'imp6t ait une incidence globale nulle sur le plan des recettes. 


Aussi craignons-nous s@rieusement le fait que les 
propositions visant a permettre le transfert de pertes et de 
déductions inutilisées entre les sociétés d'un méme groupe soient 
considérées comme des priorités distinctes et, apparemment, plus 
@levées. Selon les estimations du gouvernement fédéral, ces 
propositions réduiraient les recettes fédérales de quelque 300 4 
400 millions de dollars par année. Ce cofit s'ajoutera-t-il au 
déficit? S'ajoutera-t-il aux impdts des autres Canadiens? Ou 
servira-t-il de prétexte pour réduire d'autres programmes et 
services? 


Le systéme de transfert intersociété des pertes et 
déductions inutilisées, tel qu'il est proposé, suscite en lui- 
méme de graves inquiétudes. 

° Nous croyons en effet que l'entité imposable devrait 
6tre soit les sociétés prises individuellement, soit 
les groupes de sociétés. La proposition actuelle 
visant a permettre aux sociétés de transférer a leur 
guise les pertes et encouragements inutilisés consiste 
finalement a les laisser gagner sur les deux tableaux 
en, ce duds a trait. a lauwreducthion dewleurnsiftimpots. 

Cette proposition offre tout simplement aux sociétés de 
trop nombreuses possibilités d'@viter de payer des 
impots. oe 


Quant au systéme actuel d'encouragements, de priviléges 
et de déductions, qui engendre la plus grande partie 
des soi-disant "pertes", il devrait @6tre revu avant 
qu'on puisse méme songer a faciliter les transferts 
intersociétés. 


Les propositions visant 4 favoriser pareils transferts 
paraissent d'ailleurs contraires aux restrictions 
nouvellement @tablies concernant le fractionnement du 
revenu entre les membres d'une méme famille. 


Enfin, il faudra concevoir des mécanismes pouvant 
compenser de facon satisfaisante l'incidence des 
transferts de pertes chez les provinces. 


III. L'IMPOT MINIMUM SUR LE REVENU DES PARTICULIERS 


Le gouvernement du Manitoba persiste a croire que 
Plipct mMinamum ne doit €tre consideré qu’a titre, de,mesure 
d'appoint temporaire et non comme une fa¢gon d'éviter de procéder 
3 une réforme fiscale en profondeur. Suivant le méme raisonne- 
ment, il serait au moins tout aussi nécessaire d'établir un impdt 
minimum sur le revenu des sociétés. 


L'imp6t minimum lui-méme devrait s'appliquer 4 
l'assiette la plus large possible. Plus précisément, il devrait 
permettre de récupérer les éléments de revenu qui échappent 
actuellement a l'assiette fiscale. Notre régime fiscal peut se 
passer d'une nouvelle surtaxe sur le revenu des travailleurs. 


A cet @6gard, nous nous réjouissons de l'initiative du 
ministére fédéral des Finances, qui vient de publier un compte 
des dépenses fiscales. Ce document constitue un préalable 
essentiel a l'examen minutieux du régime fiscal canadien. Notre 
gouvernement est 6également heureux que la Commission Macdonald 
ait recommandé la création d'un Comité fédéral-provincial du 
régime fiscal chargé d'étudier, d'évaluer et de définir les 
éléments fondamentaux du régime fiscal dans le cadre d'un cycle 
régulier de cinq ans. J'aimerais entendre les commentaires du 
gouvernement fédéral en ce qui concerne cette proposition. 


IV. LA TAXE A LA VALEUR AJOUTEE 


Pour le Canada, la taxe a4 la valeur ajoutée comporte un 
certain nombre d'avantages qui pourraient s'avérer intéressants 
par rapport au "systéme" actuel de taxes a4 la consommation. 
Néanmoins, certaines questions importantes doivent é6étre abordées 
avant d'envisager 1l'établissement d'un tel systéme. 

* Pour toute proposition en matiére de taxe a4 la valeur 
ajoutée, il faut tenir compte des caractéristiques de 
redistribution du revenu. Nous voulons surtout éviter 
que les Canadiens a4 revenu modeste et moyen n'aient 4a 
subir des fardeaux d'impdt plus @levés sans pour autant 
bénéficier de compensations. <s 


La répartition régionale du fardeau de la taxe 4a la 
consommation devra 6tre soigneusement examinée. Ainsi, 
les industries et les consommateurs des provinces 
relativement plus pauvres ne devraient pas @6tre tenus 
de supporter une plus grande part du fardeau fiscal 
Global. Il existe sans doute des mécanismes assez 
simples qui permettront de neutraliser les inégalités 
régionales qu'aura entrainées la mise en place de la 
taxe a la valeur ajoutée. 


Par ailleurs, j'aimerais ajouter que méme si notre 
gouvernement approuve la rationalisation du systéme de la taxe a 
la consommation ou de la taxe de vente au Canada, il ne croit pas 
pour autant que la taxe 4 la valeur ajoutée -- que ce soit avec 
ou sans la participation provinciale -- devrait 6tre considérée 
comme la source principale de nouvelles recettes. En d'autres 
termes, cette mesure fiscale ne peut pas et ne doit pas é@tre 
envisagée comme un moyen d'éviter de procéder a4 une réforme de 
l'impdét sur le revenu. 


V. CONCLUSION 


Le souci premier du Manitoba est de faire en sorte que 
la discussion sur la politique fiscale ne s'embrouille pas dans 
des débats superficiels sur des questions trop é6troitement 
definies. Notre objectif commun devrait plutét consister 4 
Stablin uneregime fiscalyglobal que les Canadiens en général 
considéreront juste et 6quitable, et qui permettra de générer des 


recettes suffisantes pour garantir le maintien de services 
publics essentiels. 
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LA REFORME FISCALE 


EXTRAITS D'UNE ALLOCUTION PRONONCEE 
PAR L'HONORABLE HOWARD PAWLEY 
A LA CONFERENCE DES PREMIERS 
MINISTRES PROVINCIAUX 
TENUE Dine Usa AOU gL aS 
A ST-JEAN (TERRE-NEUVE) 


La réforme fiscale 


Lors de la conférence des Premiers ministres provin- 
claux de l'an dernier, 4 Charlottetown, ainsi que lors de la 
conférence des Premiers ministres 4 Regina, le Manitoba a fait 
cavalier seul en soulevant la question de la réforme fiscale. Je 
Suis heureux de constater que, depuis, la Saskatchewan s'est 
jointe a nous pour revendiquer une réforme fiscale nationale; en 
outre, a Grande Prairie au mois de mai dernier, les quatre 
provinces de l'Ouest ont ratifié un communiqué réclamant une 
réforme fiscale nationale. 


Les arguments en faveur d'une réforme ont un certain 
poids. Ils reposent sur des constatations telles l'existence 
d'une myriade de stimulants, de priviléges et d'échappatoires 
dans notre systéme fiscal actuel. L'ampleur des abus est telle 
que bon nombre de Canadiens aisés et d'entreprises rentables 
peuvent @viter de payer des impdts, ce qui fait croire 4 un 
nombre grandissant de Canadiens que le systéme est injuste. 


En 1962, le trés honorable John Diefenbaker, alors 
Premier ministre du Canada, avait mis sur pied une commission 
royale présidée par M. Kenneth Carter, lui donnant le mandat 
d'étudier le systéme fiscal canadien. Le rapport de la 
Commission, publié en 1966, explique que l'objectif d'un systéme 
fiscal national doit 6tre d'abord et avant tout de répartir 
@quitablement le fardeau de 1'Etat entre tous les particuliers et 
toutes les familles. A moins que ce partage ne soit généralement 
considéré comme juste, le tissu social et politique d'un pays 
s'en trouve affaibli et risque d'étre détruit. 

Si l'on s'en tient a4 ces critéres, il est devenu de 
plus en plus @évident que le systéme canadien de 1l'impdt sur le 
revenu est un @chec. 


he Les impdéts sur le revenu frappent la population d'une facon 
de plus en plus injuste et in@équitable. Notre gouvernement a 
toujours souscrit a4 la position prise par la commission Carter, 
qui affirme que les impdts devraient refléter la capacité contri- 
butive de chacun, c'est-a-dire que tous les résidents, que ce 
soit en tant que particuliers ou en tant que familles, devraient 
payer des impdts en fonction d'une base calculée d'aprés la 
valeur de l'augmentation ou de la diminution annuelle nette de 
Peuir pouvoir’ d’achat (de biens Set “defservices); qu”ils*1*exercéent 
Ou non. Dans le calcul de cette base, il ne serait pas tenu 
compte de la forme que prendrait cette augmentation, ni de 
l'activité déployée pour l'obtenir. C'est ce qu'on appelle 
l'assiette globale de l'impodt. 


En fait, l'application de ce principe, souvent traduit 
par l'expression "un dollar est un dollar" est gravemment battue 
en bréche dans le cadre du systéme actuel. En 1983, par exemple, 
plus de 85 p. 100 des revenus des travailleurs ont 6té imposés 
par rapport 4 moins de 45 p. 100 dans le cas des revenus des 
investisseurs. Il en ressort clairement que les travailleurs 
canadiens ordinaires paient plus que leur juste part. 


a Le systéme fiscal n'a pas généré les recettes nécessaires au 
financement des services publics essentiels. Ainsi, les program- 
mes destinés aux citoyens ordinaires ont 6té réduits, alors que 
les impéts qui ne sont pas 1liés au revenu n'ont cessé 
d'augmenter. Cons@équemment, les travailleurs et les retraités 
qui ont des revenus faibles ou peu @levés doivent faire face aux 
difficultés suivantes : 

une part de l'impdt sur le revenu qui devient de 
moins en moins @équitable; 


un assujettissement de plus en plus grand 4 des taxes 
dont le baréme est, par nature, moins progressif que 
celui de l'impdt sur le revenu des particuliers; et 


des coupures dans d'importants services publics. 

La gravité du probléme a @6té soulignée un peu plus tdt 
cette année lorsque, malgré l'amélioration de la conjoncture 
@conomique, le gouvernement fédéral a rajusté a la baisse ses 
prévisions relatives au rendement des impdts sur le revenu des 
particuliers, soulevant ainsi des inquiétudes quant a4 la capacité 
du systéme fiscal d'accroitre ses recettes. 


Plus récemment, une analyse effectuée par le gouverne- 
ment fédéral a confirmé le lien qui existe entre la baisse du 
rendement des impdts et les déficits auxquels font face tous les 
gouvernements au Canada, en expliquant que la diminution du taux 
de croissance du rendement des impdts sur le revenu des particu- 
liers est une des grandes préoccupations du gouvernement fédéral 
et qu'elle constitue l'une des principales raisons de 1'augmenta- 
tion rapide de son déficit au cours des années 1983 et 1984, 


Il est @vident que si les gouvernements ne prennent pas 
les mesures appropriées en matiére de réforme fiscale, les 
programmes et services publics seront encore plus durement 
touchés. 


Selon nous, les propositions fiscales contenues dans le 
budget fédéral du mois de mai représentent un grand pas dans la 
mauvaise direction, qui ne peut certainement pas 6tre considéré 
comme une approche sensée en vue d'une réforme fiscale valable. 


Sur le plan de l'impdt des particuliers, des dégréve- 
ments fiscaux importants sont prévus pour les riches, grace 4 la 
déduction de un demi-million de dollars sur les gains en capital 
et a l' augmentation du montant déductible d'impdét pour les 
cotisations aux régimes de pension pour ceux qui ont des revenus 
@levés. Ces réductions accordées aux plus fortunés entraineront 
une pectevVannvel! Verde *recetresPequivalant a%2Z, smiltiards ‘de 
dolfars a@ui¢ev P990-199)P’ce*qui né™contribuera ni a reduire “Le 
déficit fédéral ni a garantir les ressources n@écessaires pour la 
prestation des services publics importants. 


Quant a l'impdt sur le revenu des sociétés, le budget 
propose de nouvelles mesures permettant le transfert, entre les 
entreprises d'un méme groupe, des pertes fiscales, ainsi que des 
stimulants fiscaux et des deductions d"impdét peu utilisés.. Une 
telle proposition entrainera des pertes de recettes importantes 
pour le gouvernement fédéral (400 millions de dollars annuelle- 
ment) de méme que pour les gouvernements provinciaux (le montant 
n'en est pas déterminé). 


Dans un autre document de travail traitant de l'impdt 
sur le revenu des sociétés, le gouvernement fédéral a défini les 
principaux priviléges fiscaux qui gagneraient a é6tre examinés 
afin de constituer une assiette plus juste et rationnelle pour 
les impdOts provenant des sociétés. Les suggestions comprenaient 
des déductions pour amortissement accéléré au-dela de l'amortis- 
sement actuel, des taux d'impdt préférentiels, des amortissements 
relatifs aux ressources, des crédits d'impdot a l'investissement 
et des d@éductions en fonction de l'évaluation des stocks. 


Notre gouvernement est entiérement en faveur d'un 
remaniement complet de l'assiette de l'impdét provenant des 
Societés. Nous croyons méme qu'il est important :-que cette revue 
soit terminée et que le systéme actuel des impdts sur le revenu 
des sociétés soit mis en ordre avant d'envisager l'assouplisse- 
ment des mécanismes de transfert des d@éductions d'impdt et des 
priviléges non utilisés au sein des sociétés. 


Notre gouvernement a toujours cru qu'une revue 
objective du systéme d'impdt sur le revenu des sociétés servirait 
a confirmer que de nombreux priviléges ne servent plus 4 rien ou 
sont inefficaces. D'aprés nous, de telles dispositions devraient 
tout simplement 6tre abolies et la majeure partie des recettes 
ainsi obtenues devrait @6tre utilis@ée pour aider a garantir une 
base de financement plus sfre pour les services publics 
importants et 4 augmenter la souplesse du régime fiscal fédéral. 


C'est pourquoi il est particuliérement agacant 
d'entendre le gouvernement fédéral suggérer que les fruits de la 
rationalisation de l'assiette de l*impot sur le revenu des 
sociétés ne soient pas utilisés pour aider 4a protéger les 
services publics essentiels au Canada, ni pour aider a4 diminuer 
l'imp6t des citoyens ordinaires, ni pour aider 4 réduire le 
déficit. En effet, le ministre fédéral des Finances a proposé 


que cette rationalisation soit contrebalancée par des réductions 
générales du taux d'imposition des sociétés de maniere que 
l'effet global des changements ne modifie pas le rendement des 
impots. 


Notre gouvernement ne considére pas cette suggestion 
comme juste ou appropriée, particuliérement au moment ou le 
gouvernement fédéral, prétextant qu'il est inquiet de la flexibi- 
lité de son propre régime fiscal, propose de réduire les pensions 
de vieillesse, le budget des programmes sociaux et @conomiques et 
son aide en matiére de santé, d'enseignement et de péréquation, 
partout au pays. 


J'invite donc tous les Premiers ministres provinciaux 
a se joindre 4 moi pour exhorter le gouvernement fédéral 
d'organiser sur la réforme fiscale une conférence nationale 
intensive, a grande @chelle. Celle-ci devrait réunir non seule- 
ment des représentants des gouvernements provinciaux mais aussi 
des Canadiens de toutes les classes sociales et constituerait 
ainsi le premier pas vers un processus de consultation réellement 
valable. 


Le fait de laisser le ministére fédéral des Finances 
formuler seul la politique fiscale, sachant bien que seuls les 
planificateurs fiscaux des entreprises y ont accés, entraine des 
cons@quences @évidentes. Il est en fait grand temps que tous les 
Canadiens puissent participer a cette importante fonction 
gouvernementale. 
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LIBERALISATION DES CHANGES: 


Le Québec donne son appui au gouvernement 


: ans , Avie 
canadien mais a certaines conditions 


HALIFAX, le 28 novembre 1985 - Le Québec donne son appui aux initiatives 
du gouvernement canadien en vue d'obtenir l'ouverture de négociations 
commerciales avec les Etats-Unis 4 condition toutefois, d'étre associé a 
l'ensemble du processus des négociations. C'est ce qu'a fait savoir le 
ministre des Finances du Québec, M. Bernard Landry, 4 l'occasion de la 
Conférence annuelle des Premiers ministres qui se tient aujourd'hui et 
demain 4 Halifax. 


L'@conomie du Québec, a-t-il souligné, dépend en grande partie du déve- 
loppement des @changes puisque prés de 40% de son produit intérieur brut 
est exporté vers les autres régions du Canada et vers ses partenaires 
€étrangers. Environ 460 000 emplois sont tributaires du commerce extérieur. 
C'est pourquoi le gouvernement du Québec doit se préoccuper des conséquen- 
ces de l1'évolution des 6changes d'autant plus que les relations commer- 
Ciales concernent de plus en plus ses champs d'intervention. 


Plusieurs raisons militent en faveur de négociations commerciales inter- 
nationales: taille des marchés, montée du protectionnisme, nécessité de 
placer les industries québécoises sur une base de concurrence mondiale et 
d'obtenir un accés assuré au marché des Etats-Unis, besoin de renforcement 
du cadre multilatéral du commerce mondial. 


«L'appui que le gouvernement du Québec donne 4 la tenue de ces négociations, 
a déclaré M. Landry, se justifie donc par un ensemble de circonstances et 
fait suite 4 un examen exhaustif des options qui s'offraient a nous.» I1 
s'accompagne toutefois d'un certain nombre de conditions: 

1. Le Québec désire 6tre associé a l'ensemble du processus des négocia- 
tions, tant dans la formulation des objectifs et des mandats de négo- 
Ciation que dans la négociation proprement dite, par la présence de 
représentants québécois dans 1'@quipe de négociation; 


. Les mesures de transition, de redéploiement, de protection des emplois, 
devront 6tre développées conjointement par le Fédéral et les provinces, 
pour faciliter l'adaptation des travailleurs, des entreprises et des ré- 
gions aux changements qui résulteraient de la modification du régime com- 
mercial. I1 importe a cet égard de s'entendre sur un calendrier qui per- 
mettra une ouverture graduelle de notre Gconomie. Nos partenaires am€ri- 
Cains eux-mémes sont bien conscients que les @économies canadiennes et amé- 
ricaines ne peuvent s'ouvrir au méme rythme; 


NO 
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3. Conformément a4 la Constitution de 1867, le Québec ne se considérera 1ié, 


dans les secteurs de sa compétence, que dans la mesure oti il aura donné 
son accord. 


Conscient des intéréts divergents des provinces en matiére économique, le 
Québec, a ajouté M. Landry, ne saurait accepter des modifications 4 ses 

orientations de politiques 6conomiques. Par cons@quent, son accord doit 

6tre requis pour toutes les propositions qui pourraient affecter son €co- 
nomie, ses secteurs, ses régions, ses politiques et ses institutions. 


Se réjouissant du fait que le principe de représentation des provinces 
avait été acquis récemment, M. Landry a apporté certaines précisions sur 
les modalités de cette participation des provinces aux négociations et 
s'est dit confiant que les propositions qu'il avait faites contribueraient 
a instaurer au cours des négociations commerciales internationales 1'exem- 
ple d'une collaboration efficace entre le Fédéral et les provinces. 
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MR. PRIME MINISTER, PREMIERS, LADIES AND GENTLEMEN 


T AM PLEASED TO BE ABLE TO PARTICIPATE IN THE ANNUAL FIRST 
MINISTERS’ CONFERENCE. I BRING GREETINGS FROM THE PEOPLE fF 
THE NORTH - THE INUIT, THE DENE ANT) METIS AND THE NON-NATI VE 
PEOPLE WHO MAKE THE NORTH THEIR HOME. 


FOR MOST CANADIANS THE NORTH IS A VAST EXPANSE OF LAND 
OCCUPYING THE TOP ONE THIRI) OF THE MAP OF CANADA. WHEN THEY 
THINK OF IT AT ALI, THEY PICTURE SNOW AND ICE, HOWLING WINDS, 
POLAR BEARS AN} SOLITARY HUNTERS. A FEW IMAGINE ISOLATEN NEW 
LINES SITES WHILF OTHERS DREAM OF A REAUFORT SEA OI!. RONANZA 
WAITING TO HAPPEN. = ONLY OCCASIONALLY SOME EVENT, SUCH AS 
THE RECENT VOYAGE OF THE U.S. ICERREAKER POLAR SEA, WIL 
AWAKE THE INTEREST OF THE CANANTAN PURLIC ANT CAUSE THEM TO 
THINK, IF ONLY FOR A MOMENT, AROUT THE BROADER ISSUES 
AFFECTING THE CANADIAN NORTH. 


FOR THOSE OF US WHO WERE BORN THERE OR WHO HAVE COME TO LIVE 
THERE, THE NORTH IS MUCH MORE THAN THIS. IT [S A LAND 
TEEMING WITH LIFE AND OPPORTUNITY, A PLACE OF GREAT POTENTIAL 
AN]) VIGOR. OUR PEOPLE ARE YOUNG - NEARLY TWO THIRDS OF THEM 
UNDER THE AGE OF THIRTY-FIVE - AND THEY HAVE ALL THE ENERGY 
ANI) IMAGINATION THAT YOUTH BRINGS. 


THE FACT THAT WE HAVE SUCH A YOUNG ANI GROWING POPULATION - 
THE FASTEST GROWING IN CANADA - COMBINED WITH THE FACT THAT 
THE MAJORITY OF THE PEOPLE ARE NATIVE MAKES THE TASK OF 
GOVERNING THE NORTH VERY CHALLENGING. THE LEADERS OF THE 
NORTH, BOTH IN GOVERNMENT AND IN THE ABORIGINAL ORGANI ZATIONS 
ARE UP TO THIS CHALLENGE. WE ARE CAPABLE OF FINDING UNIQUE 
ANI) DIFFERENT SOLUTIONS TO OUR PROBLEMS IF WE ARE GIVEN THE 
RESOURCES AND AUTHORITY TO JO SO. FOR, AS WONDERFUL AS IT 
IS, THE NORTHWEST TERRITORIES IS NOT WITHOUT PROBLEMS. 
DESPITE A PERIOD OF GOOD ECONOMIC GROWTH, 
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UNEMPLOYMENT REMAINS HIGH WITH 17% OF OUR WORK FORCE WITHOUT 
JOBS. THE PROBLEM FOR NATIVE PEOPLE IS EVEN WORSE AS NEARLY 
ONE JN THREE OF THESE WHO WANT A JOR ARE UNABLE TO FIND ONE. 
THE NEEN FOR MORE AND BETTER HOUSING IS GROWING AT A RAPIN 
RATE AS COMMUNITIES EXPAND. TRADITIONAL WAYS OF LIFE HAVE 
BEEN SERTOUSLY HURT BY THE ANTI-SEAL HUNT ANT ANTI-TRAPPING 
LORBIES. PEOPLE WHO COULD ONCE SUPPORT THEMSELVES ANT THEJR 
FAMILIES THROUGH TRADITIONAL ACTIVITIES NOW FIND IT 
INCREASINGLY DIFFICULT TO REMAIN SELF-SUFFICIENT. 


IN SPITE OF THESE PROBLEMS THERE JS GREAT OPTIMISM IN THE 
NORTH TODAY. JN THE PAST, CANADA MADE MISTAKES IN THEIR 
DEALINGS WITH NATIVE PEOPLE RUT WHETHER YOU SEE THE NORTH AS 
THE LAST FRONTIER OR AS A HOMELANT), IN THE NORTHWEST 
TERRITORIES WE HAVE A REAL CHANCE TO DO THINGS RIGHT.  LANT) 
CLAIMS ARE BEING PURSUED BY THE INUIT IN THE ARCTIC ANI RY 
THE DENE/METJS IN THE WEST. THEIR SETTLEMENT JS VITAL TO THE 
FUTURE SOCIAL, POLITICAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE 
NORTH. NATIVE PEOPLE ARE VERY SERIOUS AROUT CONCLUDING LANN 


CLAIM NEGOTIATIONS AND HOPE TO RE ABLE TO FINALIZE THEM WITH 
THE FEDERAL GOVERNMENT BEFORE THE END OF 1987 AT THE LATEST. 
THE DIVISION OF THE NORTHWEST TERRITORIES INTO TWO NEW 
TERRITORIES - NUNAVUT AND DENENDEH - IS ALSO IMPORTANT TO THE 
PEOPLE OF THE NORTH. A PROCESS HAS BREEN ESTABLISHED 10 
DEVELOP A NORTHERN CONSENSUS ON DIVISION. 1 AM CONFIDENT 
THAT A SOLUTION TO THIS ISSUE WILL BE DEVELOPED BY 
NORTHERNERS IN THE NEAR FUTURE. 


THE CHALLENGES FACING THE PEOPLE AND GOVERNMENT OF THE 
NORTHWEST TERRITORIES ARE COMPLEX. LIKE ALL CANADIANS, 
NORTHERNERS DESIRE THE GOOD LIFE. WE WANT TO ENSURE THAT OUR 
PEQPLE HAVE JOBS, ADEQUATE HOUSING AND GOOD HEALTH CARE AND 
EDUCATION. WE WANT THE WEALTH OF OUR SOCIETY TO RE FAIRLY 
DISTRIBUTED AND OUR FAMILIES AND COMMUNITIES TO BE NURTURED 
AND) PRESERVED. AT THE SAME TIME WE WISH TO PROTECT AND 
STRENGTHEN THE TRADITIONAL LIFESTYLES, CULTURES, AND 
LANGUAGES OF THE ABORIGINAL PEOPLES WHO MAKE UP A MAJORITY OF 
THE POPULATION IN THE N.W.T. 
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TO ACHIEVE THESE GOALS WILL NOT BE EASY. OUR 52,000 PEOPLE 
ARE SPREAT) ACROSS OVER ONE MILLION SQUARE MILES OF LAN. 
THEY LIVE IN OVER SIXTY COMMUNITIES RANGING IN SJZE FROM 
RARELY ONE HUNDRED IN GRISE FIORD, CANANA’S MOST NORTHERLY 
SETTLEMENT, TO OVER TEN THOUSAND IN THE CITY OF YELLOWKNIFE. 
DISTANCES BETWEEN COMMUNITIES ARE GREAT: COMMUNICATION ANN 
TRANSPORTATION LINKS ARE OFTEN DIFFICULT AND EXPENSIVE. THE 
COST OF LIVING IS HIGH THROUGHOUT THE NORTH WITH PRICES IN 
SOME REMOTE PLACES AS HIGH AS TWO HUNDRED) PERCENT ABOVE THOSE 
IN SOUTHERN CANANA. 


NEVERTHELESS, THE ECONOMY IN THE NORTHWEST TERRITORIES HAS 
PERFORMET) REASONABLY WELL OVER THE LAST TEN YEARS. THERE HAS 
BEEN SIGNIFICANT GROWTH IN THE GROSS TERRITORIAL PRODUCT AND 
IN TOTAL EMPLOYMENT. WHILE MUCH OF THIS INCREASE HAS BEEN 
DUE TO ARNORMALLY HEAVY CAPITAL INVESTMENT RY THE OIL ANID GAS 
SECTOR, THERE HAS BEEN STEADY GROWTH IN MOST OTHER AREAS OF 
THE ECONOMY AS WELL. STILL UNEMPLOYMENT REMAINS HIGH AND 
THERE ARE WIDE DIFFERENCES IN EMPLOYMENT LEVELS ANI) INCOMES 
BETWEEN THE NON-NATIVE ANI) NATIVE POPULATIONS. AS WELL 


EMPLOYMENT TENDS TO BE CONCENTRATE) IN A FEW REGIONAL CENTRES 
ANT) RESOURCE TOWNS WHILE JOBS REMAIN SCARCE IN SMALI. MORE 
REMOTE COMMUNITIES. GENERALLY NATIVES ANID LONG TERM 
NORTHERNERS ARE UNDER-REPRESENTED) IN THE LAROUR FORCE AS MANY 
JORS CONTINUE TO BE HELI) BY TRANSIENTS FROM SOUTHERN CANADA. 
OUR GOVERNMENT TS ATTEMPTING TO ADDRESS THESE ISSUES ROTH 
THROUGH TRAINING ANT) AFFIRMATIVE ACTION PROGRAMS IN OUR 
PUBLIC SERVICE, ANI, MORE WIDELY, THROUGH OUR OVERALL 
ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGY. 


PUT SIMPLY, ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE NORTH, IF IT IS TO RE 
SUPPORTEN RY THE GOVERNMENT OF THE NORTHWEST TERRITORIES, 
MUST PROVIDE REAL ANID LASTING RENEFITS TO NORTHERN RESIDENTS 
AN]) MUST OCCUR IN A MANNER THAT DOES NOT DESTROY TRADITIONAL. 
WAYS OF LIFE. 


THE TERRITORIAL GOVERNMENT TRIES TO FOSTER THIS APPROACH ROTH 
IN ITS SUPPORT TO DEVELOPMENTS IN THE PRIVATE SECTOR ANI 
THROUGH ITS OWN ACTIVITIES. RECAUSE OF THE SMALL SIZE, 
REMOTENESS ANID COST OF CONSTRUCTION IN MANY COMMUNITIES THE 
TERRITORIAL GOVERNMENT CONTINUES TO PLAY A MAJOR ROLE IN THE 
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CONSTRUCTION ANT) MAINTENANCE OF COMMUNITY INFRASTRUCTURE. IN 
DOING THIS, WE TRY TO INVOLVE RESIDENTS ANI) BUSINESS IN ORDER 
TO MAXIMIZE RENEFITS RECEIVEN RY COMMUNITIES FROM GOVERNMENT 
EXPENDITURES. 


ONE RECENT EXAMPLE OF THIS APPROACH TOOK PLACE IN THE HAMLET 
OF PANGNIRTUNG. THIS YEAR WORK WAS BEGUN ON A THREE YEAR 
PROJECT TO CONSTRUCT A NEW WATER RESERVOIR FOR THE COMMUNITY. 
OUR GOVERNMENT WORKED CLOSELY WITH THE COMMUNITY ANT) THE 
CONTRACTOR TO JEVELOP LOCAL EMPLOYMENT ANT TRAINING 
PROVISIONS THAT HAVE RESULTED, SO FAR, IN THIRTY THREE NEW 
JOBS FOR COMMUNITY RESIDENTS. WHILE THIS MAY SEEM FAIRLY 
MINOR IN SOUTHERN TERMS, FOR PANGNIRTUNG IT IS PRACTICALLY A 
MEGA-PROJECT. IN ADDITION, THE GOVERNMENT IS ASSISTING THE 
PRIMARY CONTRACTOR IN ESTABLISHING A NEW HEAVY EQUIPMENT 
LEASING COMPANY IN THE COMMUNITY, WITH THE MAJORITY OF SHARES 
OWNEN BY LOCAL NATIVE RESIDENTS, THAT WILL CONTINUE TO 
OPERATE LONG AFTER THE CURRENT PROJECT JS COMPLETE. 


-& - 


] HAVE NESCRIREN THIS EXAMPLE IN SOME DETAIL TO INDICATE THE 
WAY IN WHICH GOVERNMENT ACTIVITIES CAN HAVE A POSITIVE EFFECT 
IN DEVELOPING THE NORTHERN ECONOMY. THE TERRITORIAL 
GOVERNMENT HAS TRIEN TO LEAVE THE COMMUNITY OF PANGNIRTUNG 
WITH LASTING RENEFITS FROM THE CONSTRUCTION OF A NEW WATER 
SUPPLY. THE FENERAL GOVERNMENT SHOULD TAKE THE SAME APPROACH 
IN JTS INVOLVEMENT OVER THE NEXT EIGHT YEARS WITH THE 
CONSTRUCTION OF THE NEW NORTH WARNING SYSTEM. WE HOPE TO PE 
ARLE TO NEGOTIATE AN AGREEMENT WITH THE FEDERAL GOVERNMENT 
WHICH WILL ENSURE LASTING ECONOMIC BENEFITS FOR NORTHERNERS 
WHILE STILL PROTECTING THE NORTH FROM HARMFIIL ENVIRONMENTAL. 
ANT) SOCTAL IMPACTS. 


GOVERNMENT ALONE JS NOT THE SOLUTION TO THE ECONOMIC ANN 
SOCIAL PROBLEMS OF THE NORTH. INDEED, AT PRESENT THE 
NORTHWEST TERRITORIES [S 100 JEPENDENT ON GOVERNMENT. 
THEREFORE WE HAVE AJOPTED A NUMBER OF POLICIES THAT WILL 
STIMULATE THE GROWTH OF THE PRIVATE SECTOR. INCLUDED AMOUNG 
THESE ARE A BUSINESS INCENTIVE POLICY FOR NORTHERN BUSINESSES 
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BIDDING ON GOVERNMENT CONTRACTS, A VENTURE CAPITAL PROGRAM 
AND, MOST RECENTLY, A PRIVATIZATION POLICY THAT WILL SEE SOME 
GOVERNMENT PROGRAMS TAKEN ON RY THE PRIVATE SECTOR. PARTLY 
AS A RESULT OF THESE INITIATIVES, THE SMALL RUSINESS SECTOR 
IS THE FASTEST GROWING PART OF THE TERRITORIAL ECONOMY. OUR 
GOVERNMENT HAS DONE WHAT IT CAN TO HELP SMALL BUSINESS ANT) WE 
LOOK TO THE FEDERAL GOVERNMENT TO IMPROVE THEIR “NATIONAL JOR 
STRATEGY” IN WAYS THAT WOULD ENCOURAGE ANI) SUPPORT THIS 
SECTOR IN THE NORTH. 


WITH RESPECT TO NON-RENEWABLE RESOURCES, THE MINING INDIISTRY 
IS STILL THE LARGEST PRIVATE SECTOR CONTRIBUTOR TO THE 
ECONOMY. MINING ALONE ACCOUNTS FOR 17% OF THE NON-GOVERNMENT 
EMPLOYMENT JN THE N.W.T. ANI) FOR CLOSE TO A THIRI OF OUR 
GROSS JOMESTIC PRODUCT. LOW PRICES ANI) WEAK MARKETS IN 
RECENT YEARS HAVE REEN A CAUSE OF CONCERN ANI) OUR GOVERNMENT 
WILL BE WORKING CLOSELY WITH THE INDUSTRY TO ENSURE ITS 
CONTINUING PROSPERITY. 
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IN THE OJL ANN GAS SECTOR NORTHERNERS REMAIN OPTIMISTIC THAT 
MAJOR DEVELOPMENTS WILL SOON OCCUR IN THE BEAUFORT SEA AND 
HIGH ARCTIC. WE ALREADY HAVE TWO PIPELINES IN THE NORTH 
RRINGING OJL AN) GAS TO SOUTHERN MARKETS. THERE IS INTEREST 
IN ANOTHER LINE FROM THE BEAUFORT AREA. HOWEVER THESE 
DEVELOPMENTS CANNOT RE ALLOWED TO PROCEEN WITHOUT THE 
INVOLVEMENT OF ABORIGINAL GROUPS. AN ARRANGEMENT MUST RE 
WORKEN OUT THAT ACCOMMODATES ROTH GENERAL PURLIC INTERESTS 
ANT) NATIVE CLAIMANTS. NATIVE PEOPLE HAVE A STRONG JNTEREST 
IN THE LANDS ANJ) RESOURCES THAT ARE THERE TO BE DEVELOPED ANI 
WE AS A GOVERNMENT SUPPORT THE RECOGNITION OF THAT INTEREST. 
IN THE BEAUFORT SEA AREA, A LANI) CLAIM HAS ALREADY BEEN 
SETTLED WITH THE INUVIALUIT. THIS HAS GIVEN THEM THE 
OPPORTUNITY ANN THE CAPARILITY TO RECOME ACTIVE PARTICIPANTS 
IN THE DEVELOPMENT ANT) MANAGEMENT OF THESE RESOURCES. 


IN ANY CASE, THE LONG TERM ECONOMIC AND SOCIAL WELL-BEING OF 


THE NORTHWEST TERRITORIES NOES NOT ANI) CANNOT RELY SOLELY ON 
NON-RENEWABLE RESOURCE DEVELOPMENT. OUR GOVERNMENT WILL 
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CONTINUE IN ITS EFFORTS TO DEVELOP OUR RENEWABLE RESOURCES 
ANT) OUR TOURISM INDUSTRY. 


IN THE AREA OF RENEWABLE RESOURCES, THE NORTH HAS A LONG 
HISTORY AS A PROVIDER OF FURS. UNTIL RECENTIY HUNTING AND 
TRAPPING PROVITDEN A GOOD SOURCE OF INCOME FOR MANY 
NORTHERNERS. AS WELL MANY OF THE ANIMALS ARE IMPORTANT 
SOURCES OF FOO]) FOR PEOPLE WHO LIVE OUTSIDE URRAN AREAS. THE 
ANTT-SEAL HUNT ANID ANTI-TRAPPING LORBIES HAVE HURT OUR 
ECONOMY BADLY. DESPITE THIS, HUNTING AND TRAPPING REMAIN 
IMPORTANT ANI) STILL PROVIDE AS MUCH AS ONE THIRD OF REAL 
INCOME OF NATIVE RESIDENTS OF THE N.W.T. 


FREE TRADE WITH THE UNITED STATES IS A SURJECT MUCH TALKEN 
AROUT IN SOUTHERN CANADA. IN THE NORTH WE ARE MUCH MORE 
CONCERNED AT PRESENT WITH THE SUBJECT OF FREE TRADE WITH 
SOUTHERN CANADA. IN SEVERAL AREAS THE NORTHWEST TERRITORIES 
HAVE BEEN PREVENTEN FROM PRODUCING ANI) SELLING OUR PRODUCTS 
IN SOUTHERN CANADA. ONE EXAMPLE OF THIS IS WITH RESPECT TO 
THE MARKETING OF FRESHWATER FISH. CURRENTLY THE N.W.T. 
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FISHERY IS GOVERNED BY THE FRESHWATER FISH MARKETING 
CORPORATION THROUGH FEDERAL LEGISLATION. THERE IS A GROWING 
FEELING ON THE PART OF NORTHERN FISHERMEN THAT THIS 
ARRANGEMENT IS UNSATISFACTORY. THEY FEEL THAT THEIR PRODUCT 
COMING AS IT DOES FROM THE CLEAR COLD WATERS OF NORTHERN 
LAKES COULD BE BETTER MARKETED SEPARATELY. 


ANOTHER RECENT EXAMPLE OF THE RESTRICTIONS PLACED ON 
NORTHERNERS WAS THE ATTEMPT BY THE DENE BAND IN HAY RIVER TO 
ESTABLISH A POULTRY INDUSTRY. BECAUSE THE N-W.T. IS NOT 
PRESENTLY A MEMBER OF THE CANADIAN EGG MARKETING BOARD THEIR 
EFFORTS TO DATE HAVE MET WITH FRUSTRATION. = PROVINCIAL 
REPRESENTATIVES TO THE BOARD HAVE REFUSED TO ALLOW N.W.T. 
EGGS TO BE SOLD IN SOUTHERN CANADA EVEN THOUGH THIS HAS MEANT 
THAT EGGS HAVE HAD TO RE IMPORTED FROM THE U.S. TO MEET 
DEMANI). 


A THIRD EXAMPLE IS THE PRESENTLY UNTAPPE]) POTENTIAL FOR THE 
COMMERCIAL HARVESTING OF COUNTRY FOODS SUCH AS MUSKOX, 


CARIBOU ANI REINDEER. UNFORTUNATELY THERE ARE LEGAL 
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IMPEDIMENTS TO THE SALE OF THESE PRODUCTS IN SOUTHERN CANADA. 
HOWEVER THEY WILL RE AVATLARLE FOR SOUTHERN CANADIANS TO 
SAMPLE AT THE N.W.T. PAVILLION AT EXPO 86 VANCOUVER. I AM 
SURE THAT ONCE PEOPLE HAVE TASTED) THESE NORTHERN DELICACIES 
THERE WILL BE GREAT DEMANDS ON THE FEDERAL GOVERNMENT TO 
ALLOW THEIR SALE. 


SQ YOU CAN SEE THAT “FREE TRADE” WITH THE REST OF CANADA IS 
AS IMPORTANT TO US AS THE QUESTION OF FREE TRADE WITH THE 
U.S. TS TO CANANTANS GENERALLY. 


IN CONCLUSTON, I WOUL!) SAY AGAIN THAT JN THE NORTH WE HAVE A 
CHANCE TO TNO THINGS RIGHT. IN THE NORTHWEST TERRITORIES WE 
ARE TRYING TO RBUILI) A UNIQUELY NORTHERN SOCTETY WHERE ROTH 
MODERN AND TRADITIONAL LIFESTYLES ARE RESPECTED ANN NURTURED). 
IN OUR ASSEMBLY, FOR EXAMPLE, WE DO NOT INSIST THAT MLA‘S 
DRESS ONLY IN SUITS AND TIES, WE ACCEPT AND WE WELCOME 
TRADITIONAL NATIVE CLOTHING AS EQUALLY PROPER. THE WALLS OF 
OUR LEGISLATURE ARE ANORNE)) WITH SYMBOLS OF OUR NORTHERN 
HERITAGE ANT) CULTURE. MEMBERS MAY SPEAK ANI) BE HEARN IN 
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ENGLISH OR ANY OF THE MAJOR ARORIGINAL LANGUAGES SPOKEN IN 
THE TERRITORIES. WE ARE OPEN TO THE DEVELOPMENT OF OUR 
NORTHERN LANDS ANT) RESOURCES BUT DEVELOPMENT MUST PROCEED IN 
SUCH A WAY AS TO ENSURE TANGIBLE RENEFITS FOR NORTHERNERS AND 
THE PRESERVATION OF OUR UNIQUE NORTHERN LIFESTYLES. ONLY JN 
THIS WAY CAN WE ENSURE THAT IN FIFTY OR A HUNDRED YEARS FROM 
NOW THE INUIT, DENE, METIS AND NON-NATIVE PEOPLE WHO HAVE 
CHOSEN TO MAKE THEIR HOMES IN THE NORTH WILL ALL STILL BE 
CONTRIBUTING TO THE RICHNESS OF CANADIAN SOCIETY. 
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M. le Premier ministre, messieurs les Premiers ministres, 


Mesdames et Messieurs, 


Je me réjouis de cette occasion de participer a la Conférence 
annuelle des Premiers ministres. Je vous transmets les 
salutations des gens du Nord - les Inuits, les Dénés et Métis et 


tous les non-autochtones qui ont choisi de vivre dans le Nord. 


Pour la plupart des Canadiens, le Nord est une vaste étendue de 
terres qui couvrent le tiers supérieur de la carte du Canada. 
Quand ils essaient de se l'imaginer, ils entendent le vent qui 
siffle et voient la neige et la glace, les ours polaires et les 
Chasseurs solitaires. Quelques-uns voient les stations isolées 
de la ligne DEW, tandis que d'autres révent a l'or noir qui 
serait extrait de la mer de Beaufort. I1 est plutd6t rare qu'un 
événement quelconque, comme le récent voyage du brise-glace 
américain Polar Sea, réussit A susciter l'intérét du public 
Canadien et l'améne a réfléchir, ne serait-ce qu'un moment, sur 


les grands problémes du Nord canadien. 


Pour ceux d'entre nous qui avons décidé d'aller vivre la-bas, le 
Nord est beaucoup plus que cela. C'est une terre qui regorge de 
vie et de promesses, un endroit qui a beaucoup de potentiel et de 
vigueur. Nos gens sont jeunes - prés des deux-tiers n'ont pas 
encore trente-cing ans - et ils sont tous pleins de l'énergie et 


de l'imagination qui sont l'apanage de la jeunesse. 


Gouverner dans le Nord doit 6tre une tache facile avec une 
population aussi jeune dont le taux de natalité est le plus élevé 
au Canada, sans compter le fait que la majorité des habitants 
sont des autochtones. Les dirigeants du Nord, tant au 
gouvernement qu'au sein des organisations aborigénes, sont préts 
a relever le défi. Nous sommes capables de trouver des solutions 
uniques et différentes a nos problémes si on nous accorde les 
ressources et les pouvoirs pour le faire. Car, aussi merveilleux 
qu'ils soient, les Territoires du Nord-Ouest ne sont pas sans 
problémes. Méme si nous vivons une période de croissance 
économique, le chémage demeure élevé puisque 17 % de notre 
population active est sans travail. Le probléme des autochtones 
est encore plus aigu car prés d'une personne sur trois est 
incapable de trouver un emploi. L'accroissement et 
l'amélioration du logement sont devenus une nécessité de plus en 
plus cruciale avec l'expansion des collectivités. Le mode de vie 
traditionnel a pris un sérieux coup a la suite des campagnes 
contre la chasse aux phoques et le piégeage. Les gens qui 
pouvaient autrefois assurer leur subsistance et celle de leurs 
familles grace aux activités traditionnelles éprouvent 


aujourd'hui de plus en plus de difficultés A demeurer autonomes. 


En dépit de ces problémes, il y a beaucoup d'optimisme dans le 
Nord aujourd'hui. Par le passé, le Canada a commis des erreurs 
dans ses rapports avec les autochtones, mais que le Nord soit une 


derniére frontiére ou une patrie, il y a de fortes chances pour 


que les choses se passent bien dans les Territoires du 
Nord-Ouest. Les Inuits de l'Arctique et les Dénés/Métis de 
l'Ouest revendiquent leurs terres. Le réglement de ces questions 
est essentiel pour l'avenir social, politique et économique du 
Nord. Les autochtones désirent trés sérieusement mettre un terme 
aux négociations relatives aux revendications fonciéres et ils 
souhaitent 6tre en mesure d'avoir terminé les négociations avec 
le gouvernement fédéral avant la fin de 1987 au plus tard. La 
question de la division des Territoires du Nord-Ouest en deux 
nouveaux territoires - le Nunavut et le Denendeh - en est 
également une qui tient A coeur aux gens du Nord. Ona déja 
défini un processus en vue de dégager un consensus sur cette 
question parmi la population nordique. Je suis certain que les 


gens du Nord sauront y apporter une solution trés bientét. 


Les défis gu'auront a relever la population et le gouvernement 
des Territoires du Nord-Ouest sont complexes. Comme tous les 
Canadiens, les gens du Nord veulent bien vivre. Nous voulons 
garantir que notre population aura des emplois, des logements 
Beets et de bons services de santé et d'éducation. Nous 
souhaitons que la richesse de notre société soit distribuée de 
fagon @équitable et que nos familles et nos collectivités se 
développent et se perpétuent. Parallélement, nous souhaitons 
protéger et renforcer les modes de vie traditionnels, les 
cultures et les langues des peuples aborigénes qui constituent la 


majorité de la population des Territoires du Nord-Ouest. 


Il ne sera pas facile de réaliser ces objectifs. Notre 
population de 52 000 personnes est disséminée sur un territoire 
de plus d'un million de milles carrés. Les habitants sont 
répartis dans plus de soixante collectivités qui, comme Grise 
fiord, l'établissement le plus septentrional du Canada, n'en 
comptent qu'a peine une centaine ou, comme la ville de 
Yellowknife, en comptent plus de dix mille. Les distances entre 
collectivités sont immenses, de sorte qu'il est souvent difficile 
et cotiteux de les relier a un réseau de transport et de 
communication. Le cout de la vie est élevé partout dans le Nord 
et, dans certains endroits isolés, il peut &6tre supérieur de deux 


cent pour cent a celui du sud du Canada. 


Néanmoins, la performance de l'économie des Territoires du 
Nord-Ouest a été passablement bon au cours des dix derniéres 
années. Le produit territorial brut et l'emploi total ont connu 
une croissance significative. Bien que cette croissance soit 
attribuable en bonne partie aux investissements exceptionnels du 
secteur du pétrole et du gaz, on a également pu constater une 
croissance constante dans la plupart des autres secteurs de 
l'économie. Cependant, le niveau de chémage demeure élevé et il 
continue d'exister des écarts considérables de niveaux d'emploi 
et de revenu entre la population autochtone et la population non 
autochtone. Egalement, on constate une tendance 4a la 
concentration de l'emploi dans un petit nombre de centres 
régionaux et d'agglomérations axées sur l'exploitation des 


ressources, tandis que les emplois continuent de se faire rares 


dans les petites collectivités qui sont les plus reculées. D'une 
fagon générale, les autochtones et les habitants de longue date 
sont sous-représentés au sein de la population active, étant 
donné que les habitants de passage en provenance du sud du Canada 
continuent d'accaparer un grand nombre d'emplois. Notre 
gouvernement s'efforce de résoudre ces problémes aussi bien par 
le biais des programmes de formation et de promotion sociale que 
nous offrons a nos fonctionnaires que, plus globalement, par le 


biais de notre stratégie d'ensemble de développement économique. 


En bref, pour mériter l'appui du gouvernement des Territoires du 
Nord-Ouest, tout dévelopement @conomique du Nord doit procurer 
des avantages réels et durables aux habitants du Nord et doit se 


faire dans le respect des modes de vie traditionnels. 


C'est l'approche que tente de privilégier le gouvernement 
territorial aussi bien dans l'appui qu'il accorde au 
développement du secteur privé que dans les activités qu'il 
poursuit. En raison de la petite taille et de l'isolement de 
nombre de collectivités ainsi que des coiits de construction, le 
gouvernement territorial continue de jouer un réle primordial 
dans la construction et l'entretien des infrastructures 
collectives. Nous tentons d'associer de prés les habitants et 
les entreprises Aa ces activités, de maniére A ce que les 
collectivités retirent les plus grands avantages possibles des 


dépenses gouvernementales. 


Le cas récent du Hameau de Pangnirtung permet d'illustrer cette 
approche. Au cours de la présente année, les travaux de 
construction d'un nouveau réseau d'approvisionnement en eau pour 
la collectivité ont débuté, dans le cadre d'un programme de trois 
ans. Notre gouvernement a travaillé en étroite collaboration 
avec la collectivité et l'entrepreneur afin d'exploiter les 
possibilités locales d'emploi et de formation et, jusqu'a 
maintenant, trente-trois nouveaux emplois ont été créés pour les 
habitants de la collectivité grace a ces efforts. De tels 
résultats peuvent paraitre assez banals aux yeux de gens du Sud, 
mais pour Pangnirtung, on peut pratiquement parler d'un 
méegaprojet. De plus, le gouvernement aide l'entrepreneur 
principal a créer dans la collectivité une nouvelle société de 
location de matériel lourd, dont les parts appartiendront en 
majorité a des résidants locaux autochtones, et qui continuera de 


fonctionner longtemps aprés la fin du projet en cours. 


J'ai présenté cet exemple pour vous montrer comment les activités 
du gouvernement peuvent avoir un effet déterminant sur 
l'expansion de l'économie du Nord. Le gouvernement des 
Territoires du Nord-Ouest s'est efforcé de faire bénéficier 
pendant longtemps la collectivité de Pangnirtung des retombées de 
la construction d'un nouveau réseau d'approvisionnement en eau. 
Le gouvernement fédéral devrait faire de méme au cours des huit 
prochaines années en s'associant a la construction du nouveau 


systeme d'alerte dans le Nord. Nous espérons pouvoir conclure 


une entente avec le gouvernement fédéral garantissant des 
avantages économiques durables aux habitants des Territoires du 
Nord-Ouest tout en continuant de mettre le Nord a l'abri de 


répercussions nuisibles a l'environnement et aux habitants. 


Le gouvernement ne peut régler lui-méme tous les problémes 
économiques et sociaux du Nord. A vrai dire, les Territoires du 
Nord-Ouest comptent trop sur le gouvernement a l'heure actuelle. 
C'est pourquoi nous avons adopté un certain nombre de politiques 
qui favoriseront l'essor du secteur privé, entre autres, une 
politique d'aide aux entreprises du Nord qui tentent d'obtenir 
des contrats du gouvernement, un programme de placement de 
Capitaux spéculatifs et, récemment, une politique de 
privatisation qui permettra au secteur privé de prendre en main 
certains programmes gouvernementaux. En partie a cause de ces 
mesures, le secteur de la petite entreprise des Territoires du 
Nord-Ouest est celui qui croit le plus rapidement. Notre 
gouvernement a fait son possible pour aider les petites 
entreprises et nous espérons que le gouvernement fédéral 
améliorera sa politique nationale de création d'emplois de fagon 


aA aider et A appuyer ce secteur de l'économie du Nord. 


Pour ce qui est des ressources non renouvelables, l'industrie 
miniére du secteur privé est encore le meilleur stimulant de 
l'économie. En soi, l'exploitation miniére représente 17 % des 
emplois non gouvernementaux des Territoires du Nord-Ouest et 


contribue pour prés d'un tiers A notre produit intérieur brut. 


La chute des prix et l'affaissement des marchés au cours des 
derniéres années préoccupent notre gouvernement qui s'efforcera 
de collaborer étroitement avec l'industrie pour la garder 


prospére. 


Pour ce qui est du secteur du pétrole et du gaz naturel, les 
habitants des Territoires du Nord-Ouest sont confiants que 
d'importants projets verront bientdét le jour dans la Mer de 
Beaufort et dans la zone polaire de l'Arctique. Les Territoires 
du Nord-Ouest disposent actuellement de deux pipelines qui 
acheminent le pétrole et le gaz naturel vers les marchés du Sud. 
Un projet de pipeline partant de la région de la Mer de Beaufort 
suscite un certain intérét. Toutefois, il faut éviter que ces 
projets aillent de l'avant sans la participation de groupes 
autochtones. Il faudrait conclure une entente se prétant autant 
aux intéréts du grand public qu'aux revendications des 
autochtones. Les autochtones tiennent beaucoup aux terres et aux 
ressources de leur pays et, en tant que gouvernement, nous 
voulons que leurs désirs soient respectés. Dans la région de la 
Mer de Beaufort, une revendication fonciére a déja fait l'objet 
d'une entente avec les Inuvialuit. Cela leur a donné l'occasion 
et la possibilité de participer activement a la mise en valeur et 


a l'aménagement de ces ressources. 


De toute fagon, la survie @conomique et sociale a long terme des 
Territoires du Nord-Ouest ne dépend pas et ne peut pas dépendre 


uniquement de la mise en valeur des ressources non 
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renouvelables. Notre gouvernement continuera de s'efforcer de 
mettre en valeur nos ressources renouvelables et notre industrie 


touristique. 


Dans le secteur des ressources renouvelables, le Nord a une 
longue histoire en tant que pourvoyeur de fourrures. Jusqu'a tout 
récemment, la chasse et le piégeage constituaient une bonne 
source de revenu pour beaucoup d'habitants des Territoires. 
Egalement, bon nombre des animaux sont d'importantes sources 
alimentaires pour les gens vivant Aa l'extérieur des régions 
urbaines. Les groupes opposés a la chasse au phoque et au 
piégeage ont fait trés mal a notre économie. Malgré cela, la 
chasse et le piégeage demeurent des activités importantes et 
continuent de représenter jusqu'a un tiers du revenu réel des 


residants autochtones des Territoires. 


Le libre-échange avec les Etats-Unis est un sujet dont on parle 
beaucoup dans le sud du Canada. Dans le Nord, nous sommes 
beaucoup plus préoccupés a l'heure actuelle par la question du 
libre-échange avec le sud du Canada. Dans plusieurs domaines, les 
Territoires ont été empéchés de produire et de vendre dans le sud 
du Canada. Nous n'avons qu'a citer la commercialisation des 
poissons d'eau douce. A l'heure actuelle, le secteur de la péche 
des Territoires est régi par 1'Office de commercialisation du 


poisson d'eau douce en vertu d'une loi fédérale. Les pécheurs des 


Ls 


Territoires pensent de plus en plus que cette entente est 
insatisfaisante. Ils estiment que leur produit tel qu'il provient 
des eaux froides et claires des lacs du Nord pourrait étre mieux 


commercialisé s'il faisait partie d'une catégorie distincte. 


Nous trouvons un autre exemple récent des restrictions imposées 
aux habitants des Territoires dans la tentative faite par la 
Bande Dene de Hay River pour implanter une usine de 
conditionnement de la volaille. Parce que les Territoires ne font 
pas actuellement partie de 1'Office canadien de commercialisation 
des oeufs, les efforts de la Bande Dene ont jusqu'ici été 
frustrés. Les représentants des provinces a 1'Office ont refusé 
d'accepter que des oeufs des Territoires soient vendus dans le 
sud du Canada, méme si cela signifiait qu'il fallait importer des 


oeufs des Etats-Unis pour satisfaire la demande. 


Un troisiéme exemple est le potentiel actuellement inexploité que 
représente l'élevage a des fins commerciales d'animaux sauvages 
tels le boeuf musqué, le caribou et le renne. Malheureusement, il 
y a des obstacles légaux qui empéchent la vente de ces produits 
dans le sud du Canada. Les habitants du sud du Canada pourront 
toutefois se procurer ces produits a titre d'échantillons au 
pavillon des Territoires; a Expo 86 de, Vancouver. Je suis’ certain 
qu'une fois que les gens auront goGté ces mets trés délicats du 
Nord, des pressions seront exercées sur le gouvernement fédéral 


pour qu'il autorise la vente de ces produits. 


2 


Vous pouvez donc voir que le "libre-échange" avec le reste du 
Canada est aussi important pour nous que peut 1'étre la question 
du libre-échange avec les Etats-Unis pour les Canadiens en 


général. 


En conclusion, je répéterai que nous avons une chance dans le 
Nord de faire les choses comme elles doivent é6tre faites. Dans 
les Territoires, nous tentons de batir une société typiquement 
nordique ou les deux styles de vie, moderne et traditionnel, 
seront respectés et encouragés. Dans nos assemblées législatives, 
par exemple, nous n'obligeons pas les députés a porter le costume 
et la cravate, nous acceptons aussi bien le port de vétements 
traditionnels. La fagade de notre législature est ornée de 
symboles de notre patrimoine et de notre culture nordiques. Les 
députés peuvent parler et 6tre entendus en anglais ou dans 
n'importe laquelle des principales langues autochtones parlées 
dans les Territoires. Nous sommes favorables a la mise en valeur 
de nos terres du Nord et de nos ressources, mais le développement 
aout se faire de maniére a ce que soient garantis des avantages 
tangibles pour les habitants des Territoires et que soient 
préservés nos styles de vie typiquement nordiques. Seulement de 
cette fagon pouvons-nous garantir que dans cinquante ou cent ans 
les Inuit, les Déné, les Métis et les non autochtones qui ont 
choisi de s'établir dans le Nord continueront de contribuer a la 


richesse de la société canadienne. 
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AGRICULTURE AND FISHERIES 


INTRODUCTION 


= We move now to the fourth item on our agenda -- 


agriculture and fisheries. 


= These industries have long been a mainstay of 


Canada's economic development. 


- Our comparative advantages in agriculture and 


fisheries are enormous: 


immense areas of fertile land; 


some of the world's richest fishing grounds; 


and 


proximity to the’ large U.S.” market. 


- These factors explain the longstanding importance 


of agriculture and fisheries to our economy. 


- They also suggest why communities across Canada 
cherish the ways of life associated with farming 
and fishing. More than being just contributors to 
economic activity, these industries are part of 


our culture and heritage. 


We owe a substantial measure of our prosperity to 
the steady efforts of farmers and fishermen in 
bringing high guality products to market and 


selling them abroad. 


Our agricultural products have an enviable record 


as large and stable earners of foreign exchange. 


Canada leads the world's nations in the value of 


its fish exports. 


Agriculture and fisheries contribute to our 


economy in other ways as well. 


They are predominant industries in hundreds of 
communities across Canada. Every provincial 
economy is built in part on either agriculture or 


fisheries, or both. 


There are many reasons, therefore, why the 
challenges our farmers and fishermen face should 
be seen by all as the challenges of the nation, 
reguiring the urgent attention of our national 


government. 
Like other resource sectors, agriculture and 
fisheries have faced particularly tough challenges 


in recent years: 


shifts in world demand; 


( 


new foreign sources of supply; and 


variations in currency values. 


- Our farmers and fishermen must compete with the 
world's best and, where possible, move ahead of 


the competition. 


- To do this, they must become more efficient. They 
must be encouraged and assisted to cut costs, 
apply new technologies and use Canada's research 


and development expertise to full advantage. 


- The Government of Canada has the obligation to 
help Canadian farmers and fishermen come to grips 
with these challenges. Both have many needs in 


common. But there are also important differences. 


- To respond effectively to the particular issues 
facing agriculture and fisheries, we should 
therefore focus on the needs of each industry 


separately. I will deal first with agriculture. 


AGRICULTURE 


_ Canadian agriculture is at a crossroads. 


- As you concluded at the Premiers' Conference in 
St. John's last August, the time has come to 
review many of our agricultural policies and 
better adapt them to the current and emerging 


needs of Canadian farmers. 


Since that Conference, Ministers have agreed that 
certain fundamental challenges need to be tackled 


on an urgent basis. 


The first challenge is closely related to trade 


policy, our previous agenda item. 


Almost half our national agricultural output is 
exported. This proportion is much higher on the 


Prairies. 


Food and agriculture policies around the world 
have led to over-production, high domestic prices, 
low subsidized export prices and sometimes chaotic 


markets. 


The consequences of these changes in international 
markets have been to make Canadian farmers 
vulnerable to fierce competition and increased 


protectionism. 


The fact is that traditional markets for Canadian 
agricultural products have become less assured 


than they once were. 


This new environment demands that Canadian farmers 
become even more competitive, and that their 


access to foreign markets be enhanced. 


As Prime Minister of Canada, I pledge to Canadian 
farmers that this will be one of the priority 


goals of the federal government's trade policy. 


The second challenge facing Canadian agriculture 


is of a financial nature. 


The roots of many farm financing problems go back 
about ten years, when rising commodity and land 
prices induced rapid expansion financed by 


borrowing. 


Commodity and land prices have since dropped, 
leaving farmers with heavy debt loads difficult to 


service. 


Governments can help to cushion this impact and 
facilitate movement towards healthier farm balance 


sheets. 


I pledge that the federal government will do its 
share in helping Canadian farmers overcome their 


financial problems. 


Because of more pressing issues, a third important 
challenge facing agriculture has often been 
overlooked. This challenge is to prevent the 
decline in productivity of large areas of land due 


to soil erosion and degradation. 


If the deterioriation of the resource base is not 
arrested, it will be increasingly difficult for 


Canadian farmers to compete in world markets. 


This could lead to the decline over time of a 


vital sector of the Canadian economy. 
Enhancing the productivity of the soil is 
therefore one of the key challenges facing 


Canadian agriculture. 


And yet another challenge is to improve the 


competitiveness of our farmers through enhanced 


productivity and agricultural development. 


I pledge that the federal government will 
intensify consultations with the provinces ona 
priority basis to determine what actions are 
required to enhance farm productivity, including 


the productivity of our arable land. 


All these challenges must be met. But in the face 
of the continuing poor outlook for commodity 
prices, we must be realistic in our short-term 


expectations. 


But if both orders of government work together, I 
am convinced that the agricultural sector can 
develop and exploit market opportunities and 


become more competitive. 


Canadian farmers have amply shown in the past 
their strength and resilience in the face of even 


worse difficulties. 


The Government of Canada has committed its 

support to the agriculture and food sector, and is 
now spending over $2 billion a year to promote 
growth, stability and competitiveness in that 


Vital*industry. 


Initiatives have been taken over the past 
14 months to improve our credit program, tax 


provisions, and stabilization programs. 


But the Government of Canada recognizes that more 


needs to be done. 


What Canadian farmers need are complementary and 
harmonized policies, reflecting a comprehensive 
and coordinated approach to agriculture by both 


orders of government. 


I have given the Minister of Agriculture, the 
Honourable John Wise, the mandate to pursue 
intensive consultations with his provincial 
counterparts, as well as representatives of 
Canadian farmers. In particular, the challenges 
of trade, farm finances, resource base 
sustainability and agricultural development will 


be addressed. 


In keeping with the suggestion you made following 
the Annual Premiers' Conference, I have also asked 
Mr. Wise to develop proposals for a more 
comprehensive and coordinated approach to crop 


insurance and disaster relief. 


FISHERIES 


- I now turn to Fisheries. This is a complex 
industry. Within both its marine and freshwater 
fisheries components there are separate 
commercial, recreational and Native fisheries 


elements. 


- My remarks today will focus primarily on the 


marine commercial fisheries. 


- There are obvious similarities in the difficult 
situations faced by Canadian farmers and 
fishermen. But there is an important difference: 
considerable efforts have already been made to 
put in place the main elements of our current 


fisheries policy. 


- In my judgment, the main focus of coordinated 
action by governments should be not on reviewing 
current policies but on determining appropriate e 


means to implement them more effectively. 


- This is consistent, in my view, with the emphasis 
you placed in St. John's on joint efforts to 
realize the full economic potential of the 


fisheries. 


- To that end, and in the spirit of the St. John's 
communigué, I suggest that we look past any 
particular differences we may have, and focus 


instead on building a strong, healthy industry. 


I believe there is a broad consensus on the key 
policy directions we must pursue to achieve this 


common goal. 


First, the resources in our 200-mile zone must be 


managed in the best interest of Canadians. 


Second, we must improve the position and 
reputation of Canadian seafood products in the 
marketplace, to buttress our leading presence in 


world trade. 


Third, we must create a business environment 


Supportive of private entrepreneurship. 


Fourth, we must ensure that Canadian fishermen can 
earn stable and decent incomes, despite the 


cyclical nature*of theiroindustry. 


Progress is being made on all these fronts. 


Canadian fishermen are now harvesting close to 80 
per cent of the fisheries resource available to us 
within the Atlantic coast 200-mile zone. This 


compares to about 40 per cent in 1976. 


The federal government has taken swift and firm 
action to control overfishing and illegal fishing, 
both within and at the limits of Canada's 200-mile 
zone, and will continue to do so again whenever 


necessary. 


Ta ras 


We export more than 80 per cent of the value of 
our fisheries production. Canada has a dominant 


position in the marketplace. 


We are engaged in discussions with all ten 
provincial governments on the development of an 
aquaculture industry. I trust you will support 
this initiative, on which we can work 
cooperatively, within our respective 


jurisdictions. 


Other issues on which we share an interest, and 
might collaborate effectively, are acid rain and 


development of the recreational fisheries. 


As I said yesterday, we attach great importance to 
enhancing trade in fisheries products, within the 


framework of our national trade strategy. 
I pledge the full commitment of the Government of 
Canada and seek the cooperation of your 


governments: 


to maintain Canada's lead position as a fish 


exporter; 


to promote trade in quality products; and 


to enhance Canada's reputation for excellence 


in the marketplace. 


= foe 


If we are to have a healthy fisheries industry and 
more prosperous fishermen, our policies for 
fisheries must be complemented by sound social, 


economic and regional development policies. 


We cannot expect the fisheries to serve as 
employer of last resort or as a means to gain 
access to the social safety net, regardless of 


resource management and conservation principles. 


We are concerned about the unstable incomes of 


many fishermen. 


Recently, the federal and Newfoundland governments 
once again addressed the immediate income problems 
of inshore fishermen affected by a poor and short 


fishing season. 


On October 28, my colleague, the Honourable 
John Crosbie, announced jointly with Premier 
Peckford that short-term measures would be 


provided in the form of job-creation projects. 


Newfoundland has committed $2 million and the 
federal government up to $7.5 million for this 


purpose. 


But it is clear we must examine new approaches to 

the long-term problem of income instability. Many 
fishermen suffer real hardships from the vagaries 

of climate and biology. We want to look at new 


ways to deal with this problem. 


- 12 - 


I have therefore asked the Minister of Fisheries 
and Oceans, and the Minister of Employment and 
Immigration to develop fresh approaches to the 
problem of instability in fishing incomes, bearing 


in mind potential countervail implications. 


Current approaches to income instability rely 
primarily on fishermen's unemployment insurance. 
Because this program is not designed to deal with 
the fluctuations in supply that are so 
Characteristic of the fisheries, fishermen and 
their families are often vulnerable to losses of 


income. 


Moreover, this approach does not always reward 


initiative and hard work. 


We have an opportunity to redress this problem and 
strengthen the sense of pride associated with 


fishing as an occupation. 


It 1s important, however, to bear in mind the 
@ifficult nature of the problem of income 
instability. Designing He alternatives that 
address the problem and offer the right incentives 


will be no easy task. 


I therefore want to assure you all that before 
taking action on the proposals of the two federal 
Ministers or the recommendations of the Forget 
Commission, provinces and the fishing industry 


will be consulted. 


- 13- 


The basic challenge before us, in the fisheries as 
well as the agricultural sector, is to build on 
the Canadian tradition of consultation and 
cooperation to enable these two industries to 


reach their full economic potential. 
I am confident we will meet that challenge. 


I have asked the Minister of Agriculture and the 
Minister of Fisheries to report to me within six 
months on the progress they have made in the very 


difficult tasks assigned to them. 
I hope you will ask your Ministers to do the same. 


As I mentioned earlier, extensive consultations 


have already taken place among our Ministers. 


Together they have determined the key elements of 
a joint and cooperative approach in meeting the 


challenges facing Canadian farmers and fishermen. 


The Minister of Agriculture, the Honourable John 
Wise and the Minister of eh oree and Oceans, the 
Honourable Thomas Siddon, have advised me that 
considerable progress has been made towards a 
broad consensus identifying the challenges facing 


Canadian farmers and fishermen on these matters. 


They have also apprised me of two draft statements 
setting out the action plans for federal- 
provincial consultations on agriculture and on 


fisheries. 


x h4 


These statements also seek to identify the key 
issues Ministers should address, as well as the 


way in which this might be done. 


I understand that these jointly developed 
statements have received broad support from 


governments participating in this Conference. 


They will be distributed to you now. I propose 
that we pledge our support to Ministers, and 
provide them with appropriate guidance in their 


very important work over the coming months. 


I now invite your comments and views. 
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AGRICULTURE ET PECHES 


INTRODUCTION 


- Nous passons maintenant au quatriéme point de 


l'ordre du jour: l'agriculture et les péches. 


= Ces industries comptent depuis longtemps parmi les 
principaux piliers du développement économique du 


Canada. 


= Nos avantages comparatifs dans ces deux secteurs 


id 
sont enormes: 


d'immenses superficies de terres arables; 


des lieux de péche reconnus parmi les plus 


poissonneux de la planéte; 


la proximité du vaste marché américain. 


- Ces facteurs expliquent 1l'importance 
traditionnelle de l'agriculture et des péches dans 


sy: : e 
economie canadienne. 


- Ils expliquent aussi l'attachement que portent &a 
leur mode de vie traditionnel tous ceux qui 


s'adonnent a l'agriculture et a la péche. 


Ces industries ne font pas gue contribuer 4 notre 
. & rd : 


prospérité économique; elles font aussi partie de 


notre culture et de notre patrimoine national. 


Nous devons une bonne part de notre prospérité aux 
efforts inlassables de nos agriculteurs et de nos 
pécheurs pour offrir des produits de haute gualité 


a leur clientéle canadienne et étrangére. 


Nos produits agricoles constituent une source 


enviable et constante de devises étrangéres. 


La valeur des exportations canadiennes de poisson 


est inégalée dans le monde. 


L'agriculture et les péches contribuent 4 la 
prospérité économigue du pays a4 d'autres points de 


vue également. 


Ces industries sont le principal moteur économigue 
de centaines de localités canadiennes, et 
l'économie de chague province repose en bonne 
partie sur l'‘agriculture ou la péche, ou les deux 


a la fois. 


Ilya donc beaucoup de raisons pour gue les défis 
auxguels font face nos agriculteurs et nos 
pécheurs soient considérés par tous comme des 
défis de la nation, exigeant l'attention immédiate 


du gouvernement national. 


Comme d'autres secteurs primaires de notre 
économie, les industries de l'agriculture et de la 
péche ont eu 4 affronter des problémes de taille 


ces derniéres années, notamment: 


la fluctuation de la demande extérieure; 


l'apparition de nouvelles sources 


d'approvisionnement étrangéres; et 


la fluctuation des taux de change. 


Nos agriculteurs et nos pécheurs doivent soutenir 
la concurrence de leurs principaux rivaux sur les 
marchés mondiaux et s'en démarquer quand c'est 


possible. 


Pour y parvenir, ils doivent devenir plus 


efficaces. 


Il faut les encourager et les aider a réduire 
leurs cotts, a mettre 4a profit la nouvelle 
technologie et a tirer le maximum des 
connaissances techniques obtenues par la recherche 


et le développement au Canada. 


Le gouvernement du Canada a l'obligation d'aider 
les agriculteurs et les pécheurs canadiens 4 


relever ces défis. 


= Ils ont beaucoup de besoins communs, mais leur 


situation différe largement. 


= C'est pourquoi, pour apporter des solutions 
efficaces aux problémes particuliers de 
l'industrie agricole et de celle des péches, nous 
devons poneideeey séparément les besoins de ces 


deux secteurs. 
- Je commencerai par l'agriculture. 
AGRICULTURE 


- L'agriculture canadienne est & un tournant de son 


évolution. 


- Comme vous l'avez conclu 4 votre conférence de 
Saint-Jean (Terre-Neuve), en aot dernier, le 
temps est venu de revoir bon nombre de nos 
politiques agricoles et de les adapter aux besoins 


actuels et prévisibles des agriculteurs canadiens. 


- Depuis cette conférence, nos ministres ont convenu 
de l'urgence de s'attaquer A certains problémes 
fondamentaux. 

- Le premier de ces problémes est intimement lié Aa 
notre politique commerciale, dont nous venons de 


traiter. z 


Nous exportons prés de la moitié de notre 
production agricole nationale et cette proportion 


est beaucoup plus élevée dans les Prairies. 


Les politiques agro-alimentaires mondiales ont 
mené & la surproduction, et parfois méme a de 
fortes perturbations des marchés; les prix 
intérieurs sont élevés tandis que les prix 4 


l'exportation sont fortement subventionnés. 


Ces changements sur les marchés internationaux ont 
eu pour conséquence de rendre les agriculteurs 
canadiens vulnérables 4 la concurrence et au 


protectionnisme, qui sont maintenant trop 


intenses. 


Le fait est que les débouchés traditionnels de nos 
produits agricoles sont devenus moins stirs qu'ils 


l'ont deja eté. 


Cette nouvelle situation exige que les 
agriculteurs canadiens deviennent plus compétitifs 
encore, et que leur accés aux marchés étrangers 


soit élargi. 


En tant que Premier ministre du Canada, je 
m'engage envers les agriculteurs canadiens 4 en 
faire un des objectifs prioritaires de la 


politique commerciale du gouvernement fédéral. 


Le deuxieme défi qui se pose 4 l'industrie 


agricole canadienne est de nature financiére. 


L'origine de bien des probleémes de financement 
agricole remonte & une dizaine d'années, quand la 
montée des prix des produits et des terres 
agricoles a suscité une expansion rapide, que 


beaucoup ont financée a crédit. 


Depuis, les prix des marchandises et des terres 
ont chute, et les agriculteurs se retrouvent avec 
de ‘fortes dettes dont les intéréts grévent 


lourdement leurs revenus. 


Les gouvernements sont en mesure d'atténuer ce 
probleme d'endettement et de favoriser le 
redressement de la situation financiére des 


agriculteurs. 


Je m'engage & ce que le gouvernement fédéral fasse 
Sa part pour aider les agriculteurs canadiens 4 


surmonter leurs difficultés financieéres. 


A cause de l'urgence d'autres problémes, on a 
souvent tendance 4 oublier un autre important défi 


qui se pose a l'industrie agricole canadienne. 


Ce troisiéme défi est d'enrayer la baisse de 
productivité des grandes superficies par suite de 


l'érosion et de la dégradation des sols. 


Si cette déterioration de nos terres agricoles 
n'est pas stoppée, les agriculteurs canadiens 
auront de plus en plus de mal a livrer concurrence 


sur les marches internationaux. 


Cette situation pourrait, a la longue, entrainer 
le déclin d'un secteur vital de 1'économie 


canadienne. 


Un des principaux défis que doit relever 
l'agriculture canadienne est donc celui 


d'améliorer la productivité des terres. 


Il est essentiel aussi d'accroitre la 
compétitivité du secteur en améliorant sa 


productivité et en intensifiant son développement. 


Je m'engage & faire en sorte que le gouvernement 
fédéral intensifie ses consultations avec les 
provinces sur une base prioritaire, afin de 
déterminer les mesures 4 prendre pour améliorer la 
productivité de notre secteur agricole, y compris 


celle des terres arables. 
Ces défis doivent tous @tre relevés. 


Mais comme on ne s'attend pas & une augmentation 
sensible des prix agricoles dans l'avenir 
prévisible, nos attentes a court terme doivent 


@étre réalistes. 


Mais j'ai la conviction gue, si les deux ordres de 
gouvernement collaborent en ce sens, le secteur 
agricole pourra trouver et exploiter de nouveaux 


débouchés et devenir ainsi plus compétitif. 


Les agriculteurs canadiens ont maintes fois prouvé 
dans le passé gu'ils avaient le courage et la 
détermination voulus pour surmonter des 


a@ifficultés encore plus graves. 


Le gouvernement du Canada s'est engagé a appuyer 
le secteur agro-alimentaire, et il dépense 
actvellement 2 milliards de dollars par année pour 
favoriser la croissance, la stabilité et la 
compétitivité de cette industrie d'une importance 
vitale. = 

Diverses initiatives ont été prises au cours des 
guatorze derniers mois, afin d'‘améliorer notre 


programme de crédit, notre régime fiscal et nos 


programmes de stabilisation. 


Mais le gouvernement du Canada considére qu'il 


reste encore beaucoup a faire. 


Ce dont les agriculteurs canadiens ont besoin, 
c'est de politiques gui se complétent et | 
s'harmonisent grace A une démarche concertée des 
deux ordres de gouvernement en matiére 


d'agriculture. 


~ J'ai chargé le ministre de l'Agriculture, 
l'honorable John Wise, de mener des consultations 
intensives auprés de ses homologues provinciaux et 


des représentants des agriculteurs canadiens. 


a Ces consultations porteront notamment sur les 
défis 1iés au commerce, au financement agricole, a 
la préservation de notre capital ressource et au 
développement agricole. 


s 


- En rapport a la suggestion que vous avez faite a 


la suite de votre conférence annuelle, j'ai aussi 
demandé a M. Wise de formuler des propositions en 
vue de l'adoption d'une approche plus globale et 


mieux coordonnée 4 l'égard de l'assurance-récolte 


et de l'aide en cas de catastrophe. 


PECHES 


- J'en viens maintenant aux péches. 


~ Il s'agit d'une industrie des plus complexe, avec 
ses deux grands volets, la péche en mer et la 
péche en eau douce, qui comptent chacun trois 
éléments distincts : la péche commerciale, la 
péche sportive et la péche pratiquée par les 


autochtones. 


- Les observations que je ferai aujourd'hui seront 
principalement centrées sur la péche commerciale 


en mer. 
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Il existe d'évidentes similitudes entre les 
difficultés auxquelles font face les agriculteurs 


et les pécheurs canadiens. 


Mais il y a une importante différence: des 
efforts considérables ont déja été faits pour 
mettre en place les principaux éléments de. notre 


politique des péches. 


A mon avis, le point de mire d'une action 
concertée des gouvernements ne devrait pas étre la 
révision des politiques actuelles, mais plutdt la 
recherche de moyens de les mettre en oeuvre plus 


efficacement. 


Cette démarche m'apparait logique compte tenu, en 
particulier, de l'importance que vous avez 
attachée, a Saint-Jean (Terre-Neuve), 4 la 
concertation des efforts en vue de réaliser tout 


le potentiel économique des péches. 


A cette fin, et dans l‘'esprit du communiqué de 
Saint-Jean, je suggére que nous mettions de este 
toutes les divergences particuliéres que nous 
pourrions avoir et que nous nous appliquions 4 


mettre sur pied une industrie forte et viable. 


Je crois qu'il existe un vaste consensus 4 1'égard 


des grandes orientations que nous devons suivre 


pour atteindre notre objectif commun, 


Set) ee 


Premiérement, nous devons gérer les ressources de 
notre zone de 200 milles de la facgon gui serve le 


mieux les intéréts des Canadiens. 


Deuxiémement, nous devons améliorer la position et 
la réputation de nos produits de la mer sur le 
marché, afin de maintenir notre primauté sur les 


marches mondiaux. 


Troisiémement, nous devons créer un climat 


a 


économigue favorable 4 l'initiative privée. 


Quatriémement, nous devons veiller a4 ce que les 
pécheurs canadiens puissent se faire des revenus 
stables et convenables en dépit du caractére 


cycligue de l'industrie. 
La situation s'améliore sur tous ces fronts. 


Les pécheurs canadiens récoltent maintenant prés 
de 80 p. 100 du poisson disponible dans la zone de 
200 milles de la céte Atlantique, comparativement 


A407 p18) 1007 en? 1976. 


Le gouvernement fédéral a peaicemene pris des 
mesures rigoureuses pour empécher la 

surexploitation et la péche illégale tant 4a 
l'intérieur gu'a la limite de la zone de 200 


milles, et il continuera de le faire chaque fois 


gue ce sera nécessaire. 
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Nous exportons plus de 80 p. 100, en valeur, de 
notre production de poisson et le Canada occupe 


une position dominante sur le marché. 


Nous avons engagé des discussions avec les dix 
gouvernements provinciaux au sujet de la mise sur 


pied d'une industrie agricole. 


J'ose esperer que vous appuierez cette initiative, 
a laquelle nous pouvons travailler en 
collaboration, dans nos spheres de compétence 


respectives. 


La lutte contre les pluies acides et la mise en 
valeur de la péche sportive sont d'autres 
questions qui nous intéressent aussi mutuellement, 


et qui pourraient bénéficier d'une action commune. 


Comme je l'ai dit hier, nous attachons une grande 
importance 4 1'expansion du commerce du poisson 
dans le cadre de notre stratégie nationale de 


commerce exteérieur. 


Je fais appel & la collaboration de vos 
gouvernements pour aider le nétre a remplir les 


engagements que je prends: 


de préserver la place qu'occupe le Canada 


comme premier exportateur de poisson; 


Seta eh oe 


de promouvoir la commercialisation de 


produits de qualité; et 


de renforcer l'excellente réputation dont 


jouit le Canada sur le marché. 


Pour assurer la viabilité de notre industrie des 
péches, nos politiques a l'égard de ce secteur 
doivent €étre complétées par des bonnes politiques 


sociales, économiques et régionales. 


Il,ne faudrait pas que la péche devienne une 
activité servant simplement d'emploi de dernier 
ressort ou de moyen d'avoir droit aux prestations 
d'aide sociale sans qu'il soit tenu le moindre 
compte des imperatifs de gestion et de 


conservation de la ressource. 


L'instabilité des revenus de nombreux pécheurs 


nous préoccupe. 


Récemment, le gouvernement fédéral et 
l'administration terre-neuvienne se sont & nouveau 
penchés sur les problémes immédiats des pécheurs 
cOtiers qui ont connu une saison pauvre et trop 


bréve. 


Le 28 octobre dernier, mon collégue, l'honorable 
John Crosbie, annonyait conjointement avec le 
Premier ministre Peckford l'adoption de mesures a 
court terme prenant la forme de projets de 


création d'emplois. 


a BP a 


Terre-Neuve s'est engagée a y consacrer 
$2 millions et le gouvernement fédéral jusgu'a 


S7 pump ions. 


Il est clair, cependant, gue nous devons envisager 
de nouvelles solutions au probléme durable de 
l'instabilité des revenus. Les aléas du climat et 
de la biologie touchent trés durement de nombreux 
pécheurs et nous voulons chercher de nouvelles 


fagons de traiter ce probléme. 


J'ai donc demandé au ministre des Péches et des 

Océans et au ministre de 1'Emploi et de 

l'Immigration de trouver des solutions novatrices 

au probléme de l'instabilité du revenu des 

pécheurs en tenant compte des mesures 

compensatoires gui pourraient 6tre prises par | 


1'étranger. 


Actuellement, c'est surtout par la voie de 
l'assurance-chémage gue l'on s'attague au probléme 


de l'instabilité du revenu des pécheurs. 


Ce programme n'étant pas congu pour répondre aux 
nombreuses fluctuations de l'offre qui 
caractérisent la péche, les pécheurs et les 
personnes a leur charge sont souvent exposés a des 


pertes de revenu. 


En outre, cette formule n'a pas toujours pour 


effet de récompenser l'initiative et le travail. 
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Nous avons-l'occasion d'apporter une solution 4 ce 
probléme et de renforcer le sentiment de fierté 
gue ressentent les pécheurs dans l'exercice de 


leur métier. 


Il est toutefois important de se rappeler gue 
l'instabilité du revenu est un probléme épineux et 


complexe. 


Il ne sera pas aisé d'en arriver a des solutions 
réalisables gui offriront en méme temps des 
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incitations appropriées. 


Je tiens donc a vous assurer tous gue les 
provinces et l'industrie des péches seront 
consultées avant gu'une guelcongue mesure soit 
prise en réponse aux propositions des deux 
ministres fédéraux ou aux recommandations de la 


Commission Forget. 


Dans le secteur des péches ainsi gue dans celui de 
l'agriculture, le grand défi gui se pose 4a nous 
est de nous inspirer de la grande tradition 
canadienne de consultation et de coopération pour 
permettre A ces deux industries de réaliser leur 


plein potentiel économique. 


J'ai confiance gue nous pourrons relever ce défi. 


= GES 


J'ai demandé au ministre de l'Agriculture et au 
ministre des Péches de me rendre compte dans six 
mois des progrés gu'ils auront accomplis dans les 


taches trés difficiles gui leur ont été assignées. 


J'espére gue vous demanderez A vos ministres d'en 


faire autant. 


Comme je l'ai dit plus t6ét, de vastes 
consultations ont déja eu lieu entre nos 


ministres. 


Ensemble, ils ont déterminé les éléments clés 
d'une stratégie commune et coopérative pour 
relever les défis auxgquels font face les 
industries canadiennes de l'agriculture et des 


péches. 


Le ministre de l'Agriculture, l'honorable 

John Wise, et le ministre des Péches et des 
Océans, l'honorable Thomas Siddon, m'ont informé 
gue les démarches en vue de dégager un vaste 
consensus sur la nature des défis gui se posent 
aux agriculteurs et pécheurs canadiens avaient 
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beaucoup progresse. 


Ils m‘'ont aussi fait prendre connaissance de deux 
projets de déclaration exposant les plans d'action 
envisagés a l'égard des consultations 


fédérales-provinciales sur l'agriculture et les 


péches. 
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Ces déclarations visent également a définir les 
principales questions sur lesquelles les ministres 
devraient se pencher ainsi que la fagon dont cela 


pourrait se faire. 


J'ai appris que ces projets de déclaration, dont 
le texte a été rédigé conjointement, avaient reyu 
l'appui général des gouvernements qui participent 


a cette conférence. 


Ils vous seront distribués maintenant. Je propose 
de garantir notre appui aux ministres et de les 
bien guider dans la tache trés importante qu'ils 


exécuteront dans les prochains mois. 


Je vous invite maintenant 4 me faire part de vos 


vues et opinions sur ce sujet. 
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Foreword 


This document has been transmitted by Ministers 
Responsible for the Status of Women to Canada's First 
Ministers, in anticipation ‘of their discussion of, economic 
equality for women at the November 1985 First Ministers' 
Conference. Its purpose is to provide a context and 
framework for that discussion, and to suggest some 
potentially, fruitiul areas, for cooperation to improve labour 


force opportunities for Canadian women. 


It is the belief of Ministers Responsible for the 
Status of Women that measures to promote economic equality 
for women will be of benefit not only to Canadian women but 
to jall: Ganadians. “It)iis also; their peli ertnae 
governments' responsiblity to ensure women's economic 


- equality can best be fulfilled through committed action. 


( 


I. WOMEN IN THE CANADIAN LABOUR FORCE: A PORTRAIT 


The labour force situation of Canadian women has 
altered dramatically during the postwar decades. Among the 
Most Sigiicicant trends affecting this situation are the 


following: 
Steadily rising participation rates. 


Participation rates for women age 20 to 64 have risen 
from 31% in 1961 to 63% in 1984; the comparable 1984 

participation rate for men in the same age bracket was 
893. Women today comprise 43% of the Canadian labour 


rorce, 1 comparison with 27% 1n 1961. 
Changing family size. 


One factor which has contributed to the rapid rise in 
participation rates is the decline in family size. 
The average number of births per woman has gone from 


pee on VCO ONLY: IF. 7) sin stoS82% 
Rising educational levels. 


In 1962, women made up 31% of university undergraduate 
enrolment. By 1983, over half (52%) of all university 


undergraduates were women. 


In 1961 only 2% of women ages 25 to 34 had a university 
degree. By 1983, fully 14% of women ages 25 to 34 had 
a university degree. The comparable figure for men in 


1983 was 17%. 


Female eiruay, into traditionally male fields of study. 


In 1983, female students accounted for: 42% of 
enrolment in medicine, in comparison with 10% in 1961]; 
44% of enrolment in law compared with 5% in 1961; 433% 
in business and commerce compared with 7% in 1961; and 
12% of engineering and applied sciences compared with 


Hess thane s 2n 1961. 
Increasing numbers of business starts by women. 


The rate at which women are launching small businesses 
has risen to the point where estimates by the Small 
Business Secretariat indicate that 67% of all small 
business starts are by women. The success rate of 
female-owned enterprises has been estimated at 47%, 


compared with 25% for those owned by men. 


Nevertheless, despite these significant changes, 
certain aspects of women's labour force situation have 


remained comparatively stable. 


The earnings gap. 


In 1982, the average Canadian woman working full-year, 
full-time, earned 64% of what the average Canadian 
working man earned. In 1961, the comparable figure was 
59%. These lower earnings are reflected in lower 
average benefit levels for those government benefits, 
such as Unemployment Insurance, Worker's Compensation 


and CPP/QPP benefits, which are tied to earnings. 


: Occupational segregation. 


In 1961, 62% of all working women were concentrated in 
only three occupational groups - clerical, sales and 
service. Almost 25 years later, 60% of all women in 
the labour force still work in these three occupational 
categories, in comparison with 26% of men. Women still 
remain largely outside the managerial and senior levels 


of private and public entreprise. 


These statistical indicators demonstrate clearly that, 
despite their increasing participation in the labour 
market - both as employees and as entrepreneurs - and 
despite the rapid strides they have taken in acquiring 
education, experience and marketable skills, many Canadian 


women still do not enjoy true labour force equality. 


By the most definitive indicator of all - earnings - 
women have barely improved their situation in the past 
quarter century. The persistence of the earnings gap, 
despite changing patterns of labour force participation, 
indicates that, just as it has not been a self-correcting 
phenomenon in the past, neither can it necessarily be 


expected to be self-correcting in the future. 


II. A FRAMEWORK FOR ECONOMIC EQUALITY 


Given the persistence of the earnings gap and its 
failure to self-correct, Ministers Responsible for the 
Status of Women endorsed the following statement on 
October 17, in the belief that it establishes a clear 
framework within which the issue of economic equality for 


women can be addressed. 


Endorsement of this statement provides a timely 
reaffirmation of commitment to the goal of economic equality 
for women, and will signal to Canadians that this is a 


priority objectivesofsabl sgovernments. 


"We, Canada's Ministers Responsible for the Status 
of Women, reaffirm the commitment of our governments to 
the implementation of the U.N. Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against 


women. 


We further endorse the specific goal of full and 
equal participation of women in the Canadian economy by 


affirming that: 


i Women's issues are primarily economic 
issues. 
2. Economic equality for women is 


beneficial to women, and to Canada, the 


provinces and territories. 


oy Economic decisions should take into 
consideration impacts on women as well 


as men. 


4. Governments, in developing strategies 
for ensuring economic equality for 
women, should consult with the broader 
public sector, and, as necessary with 


the private sector. 


| 


Recognizing that concerted action is required to 
fulfill the responsibility of governments to ensure 
women's economic equality, we, as Ministers Responsible 
for the Status of Women, commit our governments to the 
achievement of the goal of economic equality for the 


women of Canada." 


III. LABOUR FORCE EQUALITY: THE KEY TO FULL ECONOMIC 


INTEGRATION 


One key to economic equality for women is labour force 
equality. Briefly, this can be seen as comprising equal 
access to employment; equal treatment, pay, opportunities 
and working conditions for employed women; and equal 


employment-related benefits. 


Despite economic restraint, all jurisdictions have been 
able to address one or more of the policy issues affecting 
women's labour force equality and considerable progress has 
been made on a number of fronts. But much is yet to be 
done. Depending on the issue, governments have chosen to 
move alone, or in concert with others where joint efforts 
have been required. Future action will of necessity have to 
be consistent with the overall economic, fiscal and social 


objectives of individual governments. 


As Judge Abella has noted in her Report on Equality in 
Employment, if we are to judge the equity of a system, we 
must look to the results it engenders. The inequality in 
the results which our economic system produces for working 
women is a signal that, although women have received 


guarantees of full legal equality, systemic barriers persist 


which impede their attainment of economic equality. The 
elimination of these barriers requires remedial action by 


governments. 


Governments have chosen to move in different directions 
according to their individual priorities and objectives in 
the pursuit of labour force equality. The range of policy 
options is extensive and no two jurisdictions have opted for 
the same path. Ministers Responsible for the Status of 
Women, at their meeting of October 17, recognized the 
particular importance of continuing intergovernmental 
cooperation in achieving equality, in the light of the 
experience in individual jurisdictions and the range of 


policy options available. 


Among the policy and program options available to 


governments in pursuit of labour force equality are: 


Occupational training programs. These can provide 
women with the skills necessary to move into 
non-traditional jobs, adapt to changing technologies 
and structural economic shifts, upgrade their positions 


or re-enter the labour force. 


Education. Educational materials free from sexism and 
stereotypes are crucial in ensuring that girls and 
women are not discouraged from pursuing interests and 
careers that have traditionally been considered 

‘'male'. The messages conveyed by teachers and guidance 
counsellors are also particularly important in this 


regard. 
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Child care. Accessible, quality child care permits 
parents to work free of concern about the kind of care 
their children are receiving, and free of .the 
disruptions that often arise when child care 


arrangements are inadequate. 


Maternity leaves: Thisypermitsswomeny to: bears children 


without being penalized through job loss. 


Maternity benefits... These: benefits reduce; .the 
financial penalties associated with maternity, and 
facilitate women's reintegration into the labour force 
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Parental leave. The availability of parental leave 
contributes to a more equal sharing of child care 

responsibilities between parents and consequently makes 
it easier for women who are mothers to participate in 


the labour force. 


Affirmative action/employment equity. These programs 


help to ensure that qualified women receive equal 


consideration for jobs and for training opportunities. 


Equal pay legislation. This is in place in all 


jurisdictions in Canada, making it illegal to pay 
workers different salaries for performing the same or 


similar: work. 


Equal pay for work of equal value. Equal pay for work 


of equal value allows comparisons to be made between 


jobs which may be of equal value to an employer in the 


same establishment. Comparisons between jobs are made 
on the basis of skill, effort, ‘responsibility’ and 


working conditions. 


Equal access to eredit. Credit is e@ssential tothe 


success of most small businesses. Measures which 
ensure that women have equal access to credit will 
simultaneously improve the prospects for the small 


businesses they establish. 


Pro-rated fringe benefits for part-time workers. 
Legislation reguiring this would improve overall 
compensation for part-time workers, who are 


predominantly female. 


Employment-based government benefits. Because women's 
earnings are generally lower than men's, government 
benefits based on earnings such as Unemployment 
Insurance, Worker's Compensation, and CPP/QPP benefits, 
are also lower. Appropriate program modifications can 


help to reduce this differential. 


Pension reform. Pension benefits can be considered 
part of a worker's overall compensation package. 
Appropriate pension legislation can ensure that pension 
plan design takes account of women's needs and work 


patterns, 


Labour adjustment policies. Well formulated labour 


adjustment policies can ensure that the costs and 
benefits of labour adjustment are distributed equitably 


among women and men. 
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. Appointments. Governments can take specific action to 
increase the number of women appointed to policy making 
bodies as well as to the judiciary, agencies, boards 


and commissions, 


Services for abused women. Economic inequality and 
resulting economic dependence are the major factors in 
the inability of many Canadian women to leave abusive 
Situations. The very basic existence of an accessible 
alternative to an abusive situation is necessary before 
these women can take steps towards economic 


self-sufficiency. 


These options could form the basis for consultation and 
discussion among governments, business, labour, women's 


groups and other economic partners. 
IV. ECONOMIC BENEFITS OF EQUALITY MEASURES 


Measures such as those outlined above will, by reducing 
the real costs associated with inequality, benefit not only 
Canadian women, but all Canadians. Some of these costs 


include: 


~ Lest productivity due to underutilization of women's 
abilities; 

~ personal financial losses sustained by women who are 
underemployed or underpaid; 

- government transfer payments to women who could be 
financially self-sufficient in circumstances of equal 


opportunity. 
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Ministers Responsible for the Status of Women believe 
that labour force equality will confer net benefits on the 
economy. Hence a compelling economic argument is added to 
that of social justice in favour of taking rapid strides 
towards labour force equality for women. It is likely that 
moves towards labour force equality will result in net gains 
in terms of efficient resource allocation and reductions in 
transfer payments. In addition, it is likely that enhanced 
labour force participation by women will generate additional 
economic activity through spinoff effects from the resulting 
higher demand for goods and services. Furthermore, equality 
measures designed to reduce the financial penalties 
currently associated with motherhood - such as child care 
and maternity benefits - will simultaneously help to develop 
our most valuable resource for the future, our children. 
Thus, women will not be the only beneficiaries of measures 
to enhance labour force equality; rather, the economy as a 


whole will benefit. 
V. A STRATEGY FOR LABOUR FORCE EQUALITY 


The previous sections have outlined some policy | 
and program options that governments can take to improve 
women's labour force situation, while the proposed statement 


of commitment provides a framework for action. 


Governments in Canada have adopted a variety of 
approaches to the issue of economic equality for women, and 
have implemented different policies and programs designed to 
make progress towards that goal reflecting these different 
approaches. Ministers Responsible for the Status of Women 


recognize the autonomy exercised by separate jurisdictions 
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in formulating these policies and the effects these policies 
have on other government objectives. Ministers Responsible 
also recognize that the unequal labour force situation of 
women in Canada is a nationwide phenomenon that exists in 
every region of the country. For this reason, a two-part 


Strategy for Labour Force Equality is proposed: 


a) A Strategy to Improve Labour Force Access for 


women 


Consistent with a general long-term approach, 
eertain Opportunities. for, actionuexist. today... One 
measure of particular importance is training. Training 
and skill development are critical elements in the 
attainment of labour force equality and often represent 
the only routes Se to women to improve their 
labour force situation. They are also key in assisting 
women and men to adapt to changing technologies and 


INAUStCEASal Structures. 


Governments in Canada collectively make large 
investments in training programs. For many of these 
programs, for example, the Canadian Jobs Strategy, 
targets for female participation have been 
established. This represents an important first step. 
Nevertheless, the representation of women remains far 
below their representation in the overall labour 
force. In some cases, even where places have been 
specifically allocated to women, large numbers of them 


remain unfilled. 
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Some progress has been made to correct this 
historic problem, but further remedial’ action must: be 
taken. Active measures are required to encourage women 
to participate in training and re-training programs, 
and to ensure that women receive their appropriate 


share of total* training dollars: 


All governments are committed to improving 
training prospects for women. Ministers Responsible 
for the Status of Women agree to work in conjunction 
with Ministers responsible for training, to develop the 
required strategy to address this problem of 
underrepresentation of women. In so doing, Ministers 
will work to ensure that targets established for 
women's participation in all training programs are fair 
and appropriate, and will identify specific remedial 
measures to be taken to ensure targets are achieved. 

By so doing, it is hoped that the underrepresentation 
of women in some training programs can be rapidly 
redressed. By increasing the access to and 
availability of courses for women, the first step by 
women to achieve their economic equality can be taken, 


with governments' support and help. 


le). A Strategy for Cooperation om Labour Force 
Equality Measures 


Governments recognize that they must work together 
to achieve the goal of economic equality for women. [In 
order to do so, appropriate approaches and means must 


be developed. 
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Accordingly, Ministers Responsible for the Status 
of Women, in conjunction with Ministers of Employment 
or Labour, will develop a strategy and mechanism to 
facilitate cooperation between governments on issues 
related to labour force equality, while fully 


respecting jurisdictional responsibilities. 


Coordination of this kind occurred recently during 
federal-provincial discussions on pension benefits 
standards legislation, resulting in the adoption of 
consistent, mutually-reinforcing policies within 
different jurisdictions. This approach can serve as an 
example of a useful way of addressing other questions 


related to women's economic equality. 


Another issue that has been cited repeatedly as a 
critical factor in achieving labour force equality for 
women is the financing of child care. With the 
majority of Canadian mothers with children under age 16 
now in the labour force, affordable quality child care 
has become a major family and societal issue. 

Financing of child care has been a subject for study by 
the Cooke Task Force as well as by federal, provincial 
and territorial Ministers. The federal government 
noted that child care is to be examined by a 


Parliamentary Task Force. 


Efforts to increase the quality and quantity of 
child care available to Canadian working parents would 
result in a major achievement in enchancing economic 


equality for women. 
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It was also noted that several governments have 
taken action on pay equity in their recognition that it 
is one of the keys to the achievement of economic 


equality for women. 


In addition, because the policies adopted by 
various jurisdictions to advance labour force equality 
have differed substantially, an intergovernmental 
mechanism can serve as a facilitator for the exchange 
of information on the effectiveness of various program 
designs. It should prove to be a valuable resource, 
permitting individual governments to draw on the 
experience of others as they engage in discussions, 
consultations and policy formulation, within and among 


jursidictions as appropriate. 
VI. A COMMITMENT TO ACTION 


Until the full potential of women is realized, the 
Canadian economy will not perform to its maximum. Until the 
barriers that restrict this potential are overcome, the 


potential of all Canadians will be limited. 


All governments in Canada are committed to 
achieving the goal of true economic equality for women. 
While achievements have been significant, progress in that 
struggle has only begun. The effort of all jurisdictions 
will be necessary to bring about real and lasting change in 
the economic status of women. With support, enthusiasm and 


commitment, this goal can be achieved. 
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Avant-—propos 


Le présent document a été transmis par les 
ministres responsables de la Condition féminine aux premiers 
ministres du Canada en vue de la discussion qu'ils auront 
sur l'égalité économique pour les femmes 4 leur conférence 
de novembre 1985. I1 vise a fournir un cadre pour cette 
discussion ainsi qu'a indiquer dans quels domaines les 
gouvernements pourraient collaborer pour améliorer l'accés 


des Canadiennes au marché du travail. 


Les ministres responsables de la Condition 
féminine estiment que les mesures visant A promouvoir 
l'égalité économique pour les femmes profiteront non 
seulement aux Canadiennes, mais a tous les Canadiens. Ils 
estiment également que le meilleur moyen pour les 
gouvernements d'assurer 1'égalité économique pour les femmes 


est de mener une “action soutenue A cette fin. 


L'EGALITE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL - 


CONSIDERATIONS GENERALES 


La situation des Canadiennes sur le marche du 
travail s'est modifiée considérablement depuis la 
Deuxieme Guerre mondiale. Parmi les changements les 


plus importants survenus, mentionnons ceux-Ci: 


Accroissement régulier du taux d'activite 


Chez les femmes Aagées de 20 &a 64 ans, le taux 
d'activité est passé de 31 p. 100 en 1961 a 

63 p. 100 en 1984; chez les hommes du méme groupe 
d'age, il s'@établissait a4 89 p. 100 en 1984. Les 
femmes représentent aujourd'hui 49 p. 100 de la 


population active canadienne, comparativement a 


27 p. 100 en 1961. 


Modification de la taille de la famille 


Un facteur gui a contribué a l'augmentation rapide 
du taux d'activité est la diminution de la taille 
des familles. Le nombre moyen de naissances par 
femme est tombé de 3,8 en 1961 a 1,7 seulement 


en 1982. 
Accroissement du niveau de scolarité 


En 1962, les femmes représentaient 31 p. 100 des 
effectifs de premier cycle dans les universités. 
En 1983, plus de la moitié (52 p. 100) des 


étudiants de premier cycle étaient des femmes. 


En 1961, dans le groupe d'age des 25 a 34 ans, 
seulement 2 p. 100 des femmes étaient diplomées 
d'université. En 1983, dans le méme groupe d'‘age, 
14 p. 100 des femmes étaient diplomées 
d'université, comparativement a 17 p. 100 des 


hommes. 


Entrée des femmes dans des domaines d' étude 


traditionnellement dominés par les hommes 


En 1983, les femmes représentaient 42 p. 100 des 
effectifs en médecine, comparativement a 10 p. 100 
en 1961; 44 p. 100 en droit, comparativement a 5 
p. 100 en 1961; 43 p. 100 en commerce, 
comparativement a7 p. 100 en 1961; et 12 p. 100 
en génie et en sciences appliquées, 


comparativement a moins de 1 p. 100 en 1961. 


Accroissement du nombre de petites entreprises 
lancées par des femmes 


Le pourcentage de petites entreprises lancées par 
des femmes a augmenté a un rythme tel que d'apres 
des estimations du Secrétariat de la petite 
entreprise, il s'établit maintenant a4 67 p. 100. 
Pour les entreprises appartenant a des femmes, le 
taux de réussite est de 47 p. 100, tandis que pour 
celles appartenant & des hommes, il s'établit 4 


20 “ps OO. 


Malgré ces changements importants, certains 
aspects de la situation des femmes sur le marché du 


travail n'ont pas vraiment évolué. 


Ecart salarial 


En 1982, au Canada, le salaire annuel moyen des 
femmes travaillant A temps plein équivalait 4 

64 p. 100 de celui des hommes travaillant 4 temps 
plein, comparativement 4 59 p. 100 en 1961. Etant 
donné que le salaire est moins élevé, les 
avantages sociaux - par exemple, assurance- 
chomage, indemnités pour accidents de travail, 


RPC/RRQ - qui sont 1iés au salaire sont également 


moins @levés, 


Ségrégation professionnelle 


En 1961, 62 p. 100 des femmes ayant un emploi 
étaient concentrées dans trois secteurs - le 
travail de bureau, la vente et les services. prés 
de 25 ans plus tard, 60 p. 100 des femmes qui 
travaillent se retrouvent dans ces mémes trois 
secteurs, comparativement a 26 p. 100 des hommes. 
Les femmes demeurent fortement sous-représentées 
dans les postes de gestion et de direction des 


secteurs privé et public. 


Ces statistiques démontrent clairement que, malgré 
l'accroissement de leur présence sur le marché du travail - 
tant a titre d'employées qu'a titre d'entrepreneures - et 
les progrés rapides qu'elles ont accomplis pour ce qui est 
d'acquérir de l'instruction, de l'expérience et des 
compétences monnayables, beaucoup de Canadiennes ne 
jouissent toujours pas d'une véritable égalité sur le marché 


du travail. 


D'aprés l'indicateur le plus déterminant de tous - 
le salaire - la situation des femmes s'est & peine améliorée 
au cours des vingt-cing dernieres années. Le fait que 
l'écart salarial ait persisté malgré la modification de 
la nature de la participation des femmes 4 l'activite 
remunérée indique que, si cet écart ne s'est pas corrigé de 
lui-méme par le passé, on ne peut s'attendre a ce qu'il le 


fasse dans le futur. 
II. CADRE POUR LES MESURES VISANT L'EGALITE ECONOMIQUE 


Devant la persistance de l'écart salarial et le 
fait qu'il ne se soit pas corrigé de lui-méme, les ministres 
responsables de la Condition feminine ont appuye, le 17 
octobre dernier, la déclaration @énoncée ci-aprés, qui vise a 
établir un cadre clair dans lequel examiner la question de 


l'égalité économique pour les femmes. 


Le fait d'appuyer cette déclaration viendrait 
reaffirmer & point nommé la volonté d'oeuvrer 4 la 
réalisation de "l'égalité économique pour les femmes", et 


indiquerait aux Canadiens que tous les gouvernements 


considerent cet objectif comme une priorite. 


"Nous, Ministres responsables de la ehsareton feminine, 
reaffirmons l'engagement que nos gouvernements ont pris 
de mettre en oeuvre la Convention des Nations Unies sur 
1'élimination de toutes les formes de discrimination a 


l'égard des femmes. 


Nous appuyons en outre le but particulier d'une 
participation entiére et égale des femmes dans 
l'économie canadienne en affirmant que: 

14 Les questions relatives Aa la condition féminine 


sont avant tout des questions d'ordre économique. 


2. L'égalité des femmes sur le plan économique est 
avantageuse pour les femmes, ainsi que pour le 


Canada, les provinces et les territoires. 


3. Les décisions d'ordre économique doivent étre 
prises en tenant compte de leurs répercussions sur 


les femmes et les hommes. 


4. Lorsque les gouvernements @laborent des stratégies 
en vue d'assurer l'égalité des femmes sur le plan 
économique, ils doivent consulter l'ensemble du 


secteur public et, au besoin, le secteur privé. 


Reconnaissant que des actions sont requises afin que 
les gouvernements assument leurs responsabilités pour 
assurer l'égalité économique des femmes, nous, 
Ministres responsables de la Condition féminine, nous 
engageons, au nom de nos gouvernements, a réaliser 
l'objectif de l'égalité économique des femmes au 


Canada." 


III. L'EGALITE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL, CONDITION 


ESSENTIELLE A LA PLEINE INTEGRATION ECONOMIQUE 


L'égalité économique pour les femmes passe entre 
autres par 1'égalité sur le marché du travail. Celle-ci 


consiste dans l'égalité d'accés 4 l'emploi; l'égalité des 


chances et l1'égalité en matiére de traitement, de 


rémunération et de conditions de travail pour les femmes qui 
travaillent; et l'égalité en ce qui concerne les avantages 


1iés a l'emploi. 


Malgré les restrictions économiques, tous les 
gouvernements ont pu se pencher sur une ou plusieurs des 
questions gui touchent 1'égalité pour les femmes sur le 
marché du travail, et des progrés considérables ont été 
accomplis sur tous les fronts. Mais il reste encore 
beaucoup a faire. Selon la question dont il s'agissait, les 
gouvernements ont choisi d'intervenir seuls, ou ensemble 
lorsque des efforts communs étaient nécessaires. Les 
interventions futures devront nécessairement étre 
compatibles avec les objectifs économiques, financiers et 


sociaux de chaque gouvernement. 


Comme la juge Abella 1l'a souligné dans son rapport 
sur l'égalité en matiére d'emploi, pour déterminer si un 
systéme est juste, il faut en examiner les résultats. Le 
fait que notre systéme @€conomique ne donne pas les mémes 
résultats selon qu'il s'agit des travailleurs masculins ou G 
féminins indique que, si les femmes se sont vu garantir 
l'égalité devant la loi, des obstacles systémiques 
continuent de les empécher de parvenir a 1l'égalité 
économique. Pour éliminer ces obstacles, il faut que les 


goivernements interviennent. 


Les gouvernements ont pris des orientations 
différentes selon leurs priorités et objectifs en vue de 
favoriser l'égalité sur le marché du travail. Les 
possibilités d'action sont trés variées, et aucun des 


gouvernements ne s'est engagé dans la méme voie. Lors de 


leur réunion du 17 octobre 1985, les Ministres responsables 
de la Condition féminine ont reconnu qu'il était 
particuliérement important que les gouvernements continuent 
a collaborer en vue d'assurer 1'égalité, en tenant compte de 
leurs expériences respectives et des diverses possibilités 
d'action. Parmi les politiques et les programmes que les 
gouvernements pourraient établir pour favoriser 1'égalité 


sur le marché du travail, mentionnons les suivants: 


Les programmes de formation professionnelle. Ces 
‘ Z c 
programmes peuvent permettre aux femmes d'acquerir 
les compétences nécessaires pour obtenir des 
emplois dans des domaines non traditionnels, 
s'adapter aux changements technologiques et 
économiques, améliorer leur situation ou revenir 


sur’ Le “marche du” travail. 


L'éducation. Il est essentiel d'assurer 
l'utilisation d'outils d'enseignement exempts de 
stéréotypes sexistes pour veiller a ce que les 
filles et les femmes ne soient pas découragées de 
viser des carriéres traditionnellement réservées 
aux hommes. Les attitudes des enseignants et des 
Orienteurs sont particuliérement importantes Aa cet 


égard. 


Les services de garde. S'ils ont accés Aa des 
services de garde abordables et de qualité, les 
parents peuvent travailler sans avoir 4 se 
préoccuper des soins que leurs enfants regoivent, 
et sans les perturbations qui surviennent souvent 
lorsque les arrangements de garde ne sont pas 


adéquats. 


Le congé de maternité. Ce congé permet aux femmes 


d'avoir des enfants sans pour autant perdre leurs 


emplois. 


Les prestations de maternité. Ces prestations 


réeduisent les pertes financiéres liées a la 
maternite et facilitent le retour des femmes sur 
le marche du travail apres la naissance d'un 


enfant. 


Le congé parental. Le congé parental permet un 


partage plus @gal entre les parents des 
responsabilités touchant les enfants et, par 
conséguent, rend la tache plus facile aux meres 


qui veulent participer 4 l'activiteé rémunérée. 


L'action positive/1l'éguité en matiere d'emploi. 
Ces programmes aident Aa faire en sorte que, a 
compétences @gales, les femmes aient accés au méme 
titre que les hommes aux emplois et aux programmes 


de formation. 


La_ legislation relative a la remunération égale. 


Tous les gouvernements ont une loi interdisant aux 
employeurs de verser un salaire différent A des 
travailleurs exécutant un travail identique ou 


semblable. 


La réemunération égale pour travail de valeur 


égale. La législation sur la rémunération égale 
pour travail de valeur egale permet de faire des 
comparaisons entre des emplois qui sont peut-étre 


de valeur @gale par un employeur dans un méme 
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établissement. Ces comparaisons sont fondées sur 
les critéres suivants: - les qualifications, les 
efforts, les responsabilités et les conditions de 


travail. 


L'@égalité d'accés au crédit. Le crédit est 
essentiel a la réussite de la plupart des petites 
entreprises. Des mesures permettant aux femmes 
d'avoir accés au crédit en égalité avec les hommes 
amélioreront en méme temps les chances de succés 


des petites entreprises qu'elles créent. 


Des avantages sociaux proportionnels pour les 
travailleurs a temps partiel. L'adoption d'une 
loi a cet effet améliorerait la rémunération des 
travailleurs a temps partiel, dont la plupart sont 


des femmes. 


Les avantages sociaux l1iés a l'emploi. Etant 
donné gue leur salaire est généralement inférieur 
a celui des hommes, les femmes regoivent des 
avantages sociaux liés a l'emploi (tels que 
l'assurance-chémage, les indemnités pour accident 
de travail, le RPC/RRQ) moins élevés que ceux des 
hommes. On peut aider A réduire cet @écart en 
apportant des modifications appropriées aux 


programmes concernés., 


La réforme des pensions. Les prestations de 
pension peuvent @étre considérées comme faisant 
partie de la rémunération du travailleur. Une 
législation appropriée sur les pensions peut faire 
en sorte que le régime de pension tienne compte 


des besoins et des régimes de travail des femmes. 
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Les politiques en matiére d'adaptation de la 


main-d'oeuvre. Des politiques bien formulées 
peuvent assurer la répartition équitable entre les 
hommes et les femmes des avantages, et des 


inconvénients de l'adaptation de la main-d'oeuvre. 


Les nominations. Les gouvernements peuvent 

prendre des mesures précises en vue de nommer un 
plus grand nombre de femmes 4 des postes au sein 
des organes de décision, de l'appareil judiciaire 


et des organismes, conseils et commissions. 


Les services aux femmes victimes de la violence. 
L'inégalité @€conomique et la dépendance économique 
qu'elle entraine sont les principaux facteurs qui 
empéchent beaucoup de Canadiennes de se soustraire 
a un milieu violent. Pour que ces femmes puissent 
progresser sur la voie de 1l'indépendance 
économique, il faut d'abord qu'elles aient accés 4a 
des services qui leur permettent de se sortir de 


leur situation. 


Ces options pourraient servir de base aux 


consultations et aux discussions entre les gouvernements, 


les milieux d'affaires, les syndicats, les groupes féminins 


et autres partenaires économiques. 


AVANTAGES ECONOMIQUES DES MESURES VISANT L'EGALITE 


Les mesures décrites ci-dessus profiteront non 


seulement aux Canadiennes, mais &a tous les Canadiens, en 


réduisant les cofitts réels 1iés a l'inégalité, soit: 
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- la perte de productivité due 4 la sous-utilisation 
des capacités des femmes; 

- les pertes financiéres subies par les femmes qui 
sont sous-employées ou sous-payées; 

a les paiements versés par le gouvernement 4 des 
femmes qui pourraient @étre financiérement 


indépendantes s'il y avait égalité des chances. 


Les ministres responsables de la Condition 
féminine estiment que l'égalité sur le marché du travail 
procurera des avantages nets a l'économie. Un argument 
économique solide vient donc s'ajouter a celui de la justice 
sociale pour justifier les interventions vigoureuses visant 
a promouvoir 1'égalité pour les femmes sur le marché du 
travail. I1 est probable que ces interventions auront des 
effets positifs en fait de répartition des ressources et de 
réduction des paiements de transfert. I1 est également 
probable qu'une meilleure participation des femmes 4a 
l'activité rémunérée stimulera l'économie en entrainant une 
augmentation de la demande de biens et de services. En 
outre, les mesures visant 4 réduire les pertes financiéres 
liées actuellement 4 la maternité - comme les services de 
garde et les prestations de maternité - aideront au 
développement de notre ressource la plus précieuse pour 
teenie: nos. enfants. Les mesures visant a favoriser 
l'égalité sur le marché du travail ne profiteront donc pas 
seulement aux femmes, mais aussi a l'économie dans son 


ensemble. 
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Vv. UNE STRATEGIE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL 


Les parties précédentes décrivaient les mesures 
que les gouvernements peuvent prendre pour améliorer la 
situation des femmes sur le marché du travail. La 
déclaration qui y est proposée servirait de cadre pour ces 


mesures. 


Au Canada, les différents gouvernements ont 
abordé la question de l'égalité économique pour les femmes 
selon diverses approches, et établi des politiques et des 
programmes différents fondés sur ces approches pour 
favoriser la réalisation de cet objectif. Les ministres 
responsables de la Condition féminine reconnaissent 
l'autonomie dont jouissent les différents gouvernements dans 
1'élaboration de ces politique ainsi que les effets que 
celles-ci ont sur les autres objectifs gouvernementaux. Les 
ministres responsables reconnaissent également que 
l'inégalité entre les hommes et les femmes sur le marché du 
travail est un phénoméne qui touche toutes les régions du 
pays. C'est pourquoi ils proposent un Stratégie pour 


l'égalité sur le marché du travail en deux volets: 


A. Stratégie visant l'amélioration de l'accés des 


femmes au marché du travail 


Conformément a une approche générale a long 
terme, il existe actuellement certaines 
possibilités de collaboration. Une mesure 
particuliérement importante est la formation. La 


formation et le perfectionnement sont essentiels a 


la réalisation de l'objectif de l'égalité sur le 


oN 


ean 


marche du travail, et représentent souvent les 
seuls moyens pour les femmes d'ameliorer leur 
situation en matiere de travail. Ils jouent 
egalement un rdle essentiel pour ce qui est 
d'aider les femmes et les hommes a s'adapter aux 
changements technologigques et a 1'evolution des 


structures industrielles. 


Au Canada, les gouvernements consacrent 
d'importantes sommes aux programmes de formation. 
Pour beaucoup de ces programmes (par exemple, la 
Strategie de planification de l'emploi), des 
objectifs concernant la participation des femmes 
ont été établis. I1 s'agit d'un premier pas 
important. Toutefois, le pourcentage de femmes 
dans ces programmes demeure de beaucoup inférieur 
au pourcentage de femmes sur le marché du 
travail. Dans certains cas, méme lorsque des 
places sont réservées aux femmes, un grand nombre 


demeurent vacantes. 


Des progres ont @té accomplis pour corriger 
ce probleme, mais il reste encore beaucoup Aa 
faire. Il faut prendre des mesures @nergiques en 
vue d'encourager les femmes 4 participer aux 
programmes de formation et de recyclage, afin que 
les Canadiennes regoivent la part qui leur 


revient des sommes consacrées Aa la formation. 


Tous les gouvernements sont déterminés a 
, . . 
ameliorer l'accés des femmes & la formation. Les 
ministres responsables de la Condition feminine 


conviennent de collaborer avec les ministres 


Arsh 


responsables de la Formation en vue d'établir la 
stratégie nécessaire pour régler le probléme de la 
sous-représentation des femmes. Ce faisant, les 
ministres devront veiller 4a ce que les objectifs 
etablis concernant la participation des femmes a 
tous les programmes de formation soient équitables 
et appropriés, et déterminer quelles mesures il 
faut prendre pour s'assurer gue ces objectifs sont 
atteints. On espére qu'ainsi la sous- 
représentation des femmes dans certains programmes 
de formation pourra 6tre corrigée rapidement. 
L'amélioration de l'accés des femmes aux cours de 
formation constitue la premiére mesure que les 
femmes peuvent prendre pour parvenir a l'égalité 


@€conomique, avec l'aide des gouvernements. 


Stratégie concernant la collaboration 


visant 1'égalité sur le marché du travail 


Tous les gouvernements reconnaissent qu'ils 
doivent collaborer en vue d'atteindre l'objectif 
de l'égalité économique pour les femmes. Pour ce 
faire, ils doivent @établir des approches et des 


mécanismes appropriés, 


Par conséquent, les ministres responsable de 
la Condition feminine, en collaboration avec les 
ministres de 1'Emploi ou du Travail, établiront 
une stratégie et un mécanisme pour faciliter la 
collaboration entre les gouvernements en ce qui 


concerne les questions touchant 1'égalité sur le 


= 1G = 


marche du travail, tout en respectant pleinement 
la juridiction et les compétences des 


gouvernements. 


La collaboration dont il est question ici est 
survenue récemment pendant les pourparlers 
fédéraux-provinciaux sur la législation touchant 
les prestations de pension; elle a entrainé 
l'adoption par les divers gouvernements de 
politiques uniformes et se renforgant les unes les 
autres. Cette approche peut servir d'exemple pour 
l'examen des autres questions touchant 1'égalité 


économique pour les femmes. 


Comme on l1'a souligné a de nombreuses 
reprises, le financement de la garde des enfants 
revét un importance cruciale pour ce qui est 
d'assurer 1'égalité des femmes sur le marché du 
travail. Etant donné que la majorité des 
Canadiennes ayant des enfants de moins de 16 ans 
sont sur le marché du travail, l'existence de 
services de garde abordables et de qualité est 
devenue une question extrémement importante pour 
la famille et la société. Le groupe de travail 
Cooke, ainsi que les Ministres 
fédéral-provinciaux-territoriaux se sont penchés 
sur la question du financement des services de 
garde. Le gouvernement fédéral a annoncé que 
celle-ci sera examinée par un groupe de travail 


parlementaire. 
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Des efforts pour améliorer la qualité et le 
nombre des services de garde accessibles aux 
parents canadiens qui travaillent permettraient de 
faire des progrés considérables sur la voie de 


l'égalité économique pour les femmes. 


On a également fait remarquer que plusieurs 
gouvernements ont pris des mesures concernant 
l'éguité en matiére de rémunération. [1s 
reconnaissent ainsi qu‘’‘il s‘'agit d'une des 
conditions essentielles 4 lL'@égalité économique 


pour les femmes, 


En outre, parce que les politiques que les 
différents gouvernements ont adoptées pour 
favoriser l'égalité sur le marché du travail 
different sensiblement les unes des autres, un 
mécanisme peut servir a faciliter l'@échange de 
renseignements sur l'efficacité de divers 
programmes, Ce mécanisme devrait s2 révaler tras 
utile, puisqu'il permettrait, A chacun des 
gouvernements de profiter de l'expérience des 
autres alors qu'il s'engage dans des discussions 
et des consultations et dans 1'élaboration de 
politiques, tant internes a ait ee 


gouvernementales. 
VI. VOLONTE D'AGIR 
Tant que les femmes ne pourront pas exploiter 


pleinement leur potentiel, l'économie canadienne ne donnera 


pas un rendement maximum. Tant que les obstacles qui 


Se a= 


empéchent les femmes de participer pleinement 4 la vie 
économique ne seront pas @éliminés, les Canadiens dans leur 


ensemble ne pourront donner leur pleine mesure. 


Tous les gouvernements du Canada s'engagent a 
oeuvrer a la réalisation de l'objectif qu'est la véritable 
@galité &€conomique des femmes. Si des progrés importants 
ont été accomplis, il reste que la lutte ne fait que 


Coho 
¢ 


commencer, Tie faudea: in Ssttor 


E de-la part. de tous: Les 
gouvernements pour améliorer, de fagon réelle et durable, la 
situation @conomigue des femmes. Une action enthousiaste et 


soutenue permettra d'atteindre cet objectif. 
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DOCUMENT: 800-21/061 


Traduction du Secrétariat 


DECLARATION 
DE 
L'HONORABLE A. BRIAN PECKFORD, C.P. 


PREMIER MINISTRE DE TERRE-NEUVE ET DU LABRADOR 
SUR 


L'AGRICULTURE. ET LES PECHES 


CONFERENCE DES PREMIERS MINISTRES LES 28 ET 29 NOVEMBRE 1985 


HALIFAX (NOUVELLE-ECOSSE) 


MONSIEUR LE PRESIDENT, CHERS COLLEGUES PREMIERS MINISTRES, 


- LA PROPOSITION D'ETUDIER LA QUESTION DE L'AGRICULTURE ET DES 
PECHES A EMANE DE LA CONFERENCE ANNUELLE DES PREMIERS MINIS- 
TRES PROVINCIAUX DE CETTE ANNEE, AU COURS DE LAQUELLE UNE 


GRANDE PARTIE DES DISCUSSIONS A PORTE SUR LES PROBLEMES ET LES 


PERSPECTIVES DE CES SECTEURS. 


- COMME ILS L'ONT INDIQUE DANS LEUR COMMUNIQUE SUR L'AGRICULTURE 
ET LES PECHES, LES PREMIERS MINISTRES PROVINCIAUX S'INQUIETENT 
GRANDEMENT DES GRAVES PROBLEMES QUI SE FONT SENTIR DANS DEUX 
DES SECTEURS LES PLUS IMPORTANTS DES RESSOURCES RENOUVELABLES 
PRIMAIRES DU CANADA. AVANT DE POURSUIVRE, JE VOUDRAIS PRENDRE 
QUELQUES INSTANTS POUR PASSER EN REVUE LE ROLE QUE JOUENT CES 


SECTEURS DANS L'ECONOMIE CANADIENNE. 


- L'IMPORTANCE DES RESSOURCES DU CANADA DANS LES SECTEURS DES 
PECHES ET DE L'AGRICULTURE NOUS PLACE DANS UNE SITUATION 
AVANTAGEUSE A L'ECHELLE INTERNATIONALE POUR LA PRODUCTION DES 
ALIMENTS. COMME CES RESSOURCES SONT RENOUVELABLES, ELLES 
DEMEURERONT, SI ELLES SONT GEREES SAINEMENT, UNE BONNE SOURCE 
D'EMPLOIS ET DE PROSPERITE POUR LE CANADA, AINSI QUE DE 


NOURRITURE POUR LE MONDE. 


- LA PRODUCTION PRIMAIRE DANS LES SECTEURS DES PECHES ET DE 
L'AGRICULTURE REPRESENTE PLUS DE QUATRE POUR CENT DU PRODUIT 
NATIONAL BRUT DU CANADA ET ELLE FOURNIT DES EMPLOIS DIRECTS A 
PLUS DE SIX POUR CENT DLE LA MAIN-D'OEUVRE CANADIENNE. CES 
CHIFFRES PEUVENT DOUBLER ET MEME TRIPLER SI L'ON Y AJOUTE LE 
SECTEUR DE LA TRANSFORMATION DES ALIMENTS ET LES RETOMBEES QUI 


EN DECOULENT. 


DU POINT DE VUE REGIONAL, CES SECTEURS SONT ENCORE PLUS 
IMPORTANTS. A TERRE-NEUVE, PAR EXEMPLE, LES PERCHES REPRESEN- 
TENT A ELLES SEULES PLUS DE 30 P. 100 DE NOTRE SECTEUR DE 
PRODUCTION DE BIENS ET ELLES FOURNISSENT DES EMPLOIS PENDANT 
LA HAUTE SAISON A PLUS DE 30 000 PERSONNES, SOIT 20 P. 100 DE 


NOTRE MAIN-D'OEURE. 


MONSIEUR LE PRESIDENT ET CHERS COLLEGUES PREMIERS MINISTRES, 


LES PECHES SONT LA SEULE SOURCE D'EMPLOI POUR DES MILLIERS DE 
PERSONNES ET LA SEULE ASSISE ECONOMIQUE DE CENTAINES DE 
COLLECTIVITES AINSI QUE DE REGIONS COMPLETES DU QUEBEC, DES 
MARITIMES DE MEME QUE DE TERRE-NEUVE ET DU LABRADOR. CHAQUE 
ASPECT DE L'ECONOMIE DE CES REGIONS EST FONDE SUR LES PECHES, 
DU GARAGE LOCAL AU SUPERMACHE ET DU CONSTRUCTEUR DE BATEAUX AU 


MARCHAND D'EQUIPEMENT DE PECHE. 


LE CANADA EST LE PLUS GRAND EXPORTATEUR DE POISSON AU MONDE, 
ET IL N'A PAS ENCORE REALISE TOUT SON POTENTIEL. LES PRODUITS 
DE LA PECHE FIGURENT POUR 1,4 P. 100 DES EXPORTATIONS TOTALES 
DU CANADA ET CE CHIFFRE EST, LUI AUSSI, DE BEAUCOUP SUPERIEUR 
POUR CERTAINES REGIONS OU PROVINCES. A TERRE-NEUVE, PAR 
EXEMPLE, LES PRODUITS DE LA PE&CHE REPRESENTENT 22 P. 100 DE 
TOUTES LES EXPORTATIONS ET 24 P. 100 DE TOUTES LES 


EXPORTATIONS DE POISSON DU CANADA. 


SECTEUR AGRICOLE DE TERRE-NEUVE 


LE 


MON COLLEGUE, LE PREMIER MINISTRE DEVINE, A EXPOSE DE FAGON 
ELOQUENTE LES PROBLEMES DU SECTEUR AGRICOLE. JE NE VEUX PAS 
REPRENDRE SES ARGUMENTS, MAIS J'AIMERAIS SOULIGNER LE FAIT QUE 
CERTAINES REGIONS "LIMITROPHES" DU PAYS, COMME LA COLOMBIE- 
BRITANNIQUE, LES PROVINCES MARITIMES ET TOUT PARTICULIEREMENT 
TERRE-NEUVE, ONT BESOIN QUE L'ON PORTE UNE ATTENTION SPECIALE 
A LEURS PROBLEMES AGRICOLES, GRACE A DES PROGRAMMES QUI TIEN- 


NENT COMPTE DES DIFFERENCES ENTRE LES REGIONS. IL PEUT 


< 


SEMBLER LOGIQUE DE DIRE QUE LES PROGRAMMES NATIONAUX DOIVENT 
S'APPLIQUER SELON LES MEMES CRITERES PARTOUT, MAIS, DANS LA 
PRATIQUE, CES CRITERES EMPE&CHENT PARFOIS LES PROVINCES DE SE 
PREVALOIR DE CES PROGRAMMES. 

- NOUS N'AVONS PAS BENEFICI£, A TERRE-NEUVE, DES AVANTAGES DE 
L'EXPERIENCE SECULAIRE DU CANADA EN MATIBRE DE POLITIQUE ET DE 
PROGRAMMES AGRICOLES; NOUS AVONS DONC BESOIN D'UNE AIDE 
FONDAMENTALE ADDITIONNELLE. NOUS VOULONS QUE LES PROGRAMMES 
NATIONAUX SOIENT CONGUS DE FAGON QUE NOS AGRICULTEURS PUISSENT 
Y PARTICIPER, SINON LEUR POSITION CONCURRENTIELLE SERA ENCORE 
PLUS MAUVAISE QU'ELLE NE L'EST ACTUELLEMENT. TOUT CE QUE NOUS 
DEMANDONS C'EST UNE CHANCE RAISONNABLE DE SOUTENIR LA CONCUR- 
RENCE SUR NOS PROPRES MARCHES. NOUS NE PREVOYONS PAS QUE NOS 
PRODUITS AGRICOLES PUISSENT UN JOUR CONSTITUER UNE MENACE POUR 


LES AUTRES SUR LE MARCHE INTERNATIONAL. 
MONSIEUR LE PRESIDENT ET CHERS COLLEGUES PREMIERS MINISTRES, 
L'ECHEC DES PECHES 


- JE VOUDRAIS MAINTENANT SOULIGNER LES PROBLEMES DU SECTEUR DES 
PECHES EN LES RELIANT A CEUX DE CETTE INDUSTRIE DANS MA PROPRE 
PROVINCE. LA PEKFORMANCE GENERALE DE CE SECTEUK EN 1985 A 
TERRE-NEUVE INQUIETE GRANDEMENT LES GOUVERNEMENTS. LE RENDE- 
MENT DU SECTEUR DE LA PE&CHE HAUTURIERE A ETE ASSEZ BON, MAIS 
LA PB&CHE COTIBRE A CONNU UNE DE SES PIRES ANNEES DEPUIS PRES 


D'UNE DECENNIE. 


- COMPTE TENU DES REPERCUSSIONS IMPORTANTES DE LA PECHE COTIERE 
SUR NOTRE ECONOMIE RURALE ET DU FAIT QU'IL N'EXISTE AUCUNE 
AUTRE POSSIBILITE D'EMPLOI POUR COMPENSER LA BAISSE CONSIDERA- 
BLE DES PRISES DE CE TYPE DE PECHE, IL EST EVIDENT QUE LA 
MAJORITE DES PECHEURS ET DES TRAVAILLEURS EN USINE DE CE 


SECTEUR CONNAITRONT UNE BAISSE CONSIDERABLE DE REVENU CETTE 


LA 


ANNEE. IL EST DONC INDENIABLE QU'IL IMPORTE D'ADOPTER UNE 
DEMARCHE NATIONALE A LONG TERME POUR REGLER LA QUESTION DE LA 


BAISSE DES PRISES DANS LE SECTEUR DES PECHES. 


SELON DES ESTIMATIONS INITIALES, LA PE&CHE COTIERE DE FOND A 
CONNU UNE BAISSE DE PLUS DE 25 000 TONNES CETTE ANNEE, SOIT 
25 P. 100 DE MOINS QU'EN 1984. POUR NOTRE PECHE COTIERE, IL 
S'AGIT LA D'UN &CHEC CONSIDERABLE QUI EST ATTRIBUE A LA 
TEMPERATURE EXTREMEMENT BASSE DE L'EAU, EN FAIT, LA PLUS BASSE 
DEPUIS AU MOINS 40 A 50 ANS. CETTE BAISSE ENTRAINERA UNE 
PERTE DE REVENU DE QUELQUE 40 MILLIONS DE DOLLARS. ELLE AURA 
DES CONSEQUENCES GRAVES SUR DIVERSES COLLECTIVITES ET SUR DES 
REGIONS ENTIERES. CONTRAIREMENT AUX ANNEES PRECEDENTES OU IL 
N'ETAIT PAS RARE QUE QUELQUES REGIONS CONNAISSENT UNE BAISSE 
DE LEUR PRISES, LA SITUATION DE 1985 SE CARACTERISE PAR UNE 
BAISSE REPANDUE DANS NOTRE PLUS GRANDE REGION DE PECHE 


COTIERE, SOIT LA COTE EST ET LA COTE DU LABRADOR. 


L'INDUSTRIE DE LA PECHE EN GENERAL, PARTICULIEREMENT DE LA 
PECHE COTIERE, EST EXTREMEMENT VULNERABLE FACE A CERTAINES 
CONDITIONS CLIMATIQUES COMME LA GLACE OU L'EAU TROP FROIDE. 
DANS CE CONTEXTE, LA PERFORMANCE DE L'INDUSTRIL DE LA PECHE 
EST TOUCHEE PAR LES CAPRICES DE LA NATURE A PEU PRES DE LA 
MEME FAGCON QUE L'INDUSTRIE AGRICOLE. DU POINT DE VUE DE LA 
POLITIQUE PUBLIQUE, COMPTE TENU DES REPERCUSSIONS ECONOMIQUES 
IMPORTANTES QUE LES SECTEURS DE LA PECHE ET DE L'AGRICULTURE 
ONT SUR DIVERSES REGIONS DU PAYS, IL EST ESSENTIEL QUE SOIENT 


MIS SUR PIED DES PROGRAMMES EFFICACES QUI TIENNENT COMPTE DES 


PROBLEMES GENERALISES DANS LES DEUX SECTEURS. 


STABILISATION DU REVENU 


LE PROGRAMME D'ASSURANCE-CHOMAGE, PAR EXEMPLE, NE PEUT PAS 
REPONDRE AUX BESOINS DES PECHEURS QUI, POUR DES RAISONS 
INDEPENDANTES DE LEUR VOLONTE, CONNAISSENT UNE PECHE 


DESASTREUSE DANS UNE ANNEE DONNEE. CEPENDANT, NOUS SOMMES 


Ce 


TRES SATISFAITS DE LA PARTICIPATION DU GOUVERNEMENT FEDERAL A 
UN PROGRAMME DE CREATION D'EMPLOIS A COURT TERME QUI A AIDE 
NOS PECHEURS A CETTE OCCASION, COMME IL L'AVAIT FAIT DANS LE 
PASSE. UN PROGRAMME D'ASSURANCE-PECHE OU DE STABILISATION DU 
REVENU SERAIT PLUS EFFICACE A LONG TERME POUR LE SECTEUR DES 
PECHES. POUR CETTE RAISON, JE CROIS QUE NOUS DEVRIONS 
ENVISAGER ENSEMBLE DE METTRE SUR PIED UN PROGRAMME QUI, AVEC 


LE TEMPS, POURRAIT S'AUTOFINANCER. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, A LA CONFERENCE QUI REUNISSAIT 
LES PREMIERS MINISTRES PROVINCIAUX EN AOOT DERNIER, NOUS AVONS 
TOUS ETE FRAPPES PAR LA SIMILITUDE DES PROBLEMES DECRITS DANS 
LE DOCUMENT DU PREMIER MINISTRE DEVINE, INTITULE JALONS DE 
L'ELABORATION D'UNE POLITIQUE AGRICOLE VRAIMENT NATIONALE, ET 
DES PROBLEMES DU SECTEUR DES PE&CHES. LA DEPENDANCE D'UNE 
ECONOMIE RURALE A L'EGARD DE L'AGRICULTURE ET DE L'EXPLOITA- 
TION AGRICOLE FAMILIALE RESSEMBLE A LA DE&PENDANCE D'UNE 
ECONOMIE RURALE A L'EGARD DES PECHEURS ET D'UNE USINE LOCALE 


DE TRANSFORMATION DU POISSON. 


LA SECHERESSE ET LES SAUTERELLES, AINSI QUE LA BASSE TEMPERA- 
TURE DE L'EAU ET LA GLACE SONT DES PHENOMENES NATURELS QUI ONT 
DES REPERCUSSIONS SEMBLABLES SUR LES SECTEURS DE L'AGRICULTURE 
ET DE LA PECHE. LES RESULTATS SONT LES MEMES. EN EFFET, QUE 
CE SOIT POUR LES PECHEURS OU POUR LES AGRICULTEURS, CES 
PHENOMENES SE TRADUISENT PAR DU CHOMAGE, DES PERTES DE REVENU 


ET DES PRIVATIONS. 


J'AI DEJA MENTIONNE, ET JE CROIS QUE NOUS SOMMES TOUS D'ACCORD 
SUR CE POINT, QUE, GRACE A L'ABONDANCE DE SES RESSOURCES 
HALIEUTIQUES ET AGRICOLES, LE CANADA JOUIT D'UN AVANTAGE 
COMPARATIF IMPORTANT. TOUTEFOIS, CET AVANTAGE NE SUFFIT PAS. 
NOUS NE RECOLTERONS JAMAIS LES BIENFAITS DE CES RESSOURCES SI 
NOUS DEMANDONS A NOS AGRICULTEURS ET A NOS PECHEURS DE VIVRE 
DANS LA PAUVRETE£, TOUJOURS AU BORD DE LA FAILLITE, SINON 


CARREMENT EN FAILLITE. 


ORIENTATIONS GENERALES 


- OUTRE LES PROBLEMES DE LA NATURE AVEC LESQUELS CES SECTEURS 
SONT AUX PRISES, NOUS DU SECTEUR PUBLIC N'AVONS PAS TOUJOURS 
FOURNI LES ORIENTATIONS GENERALES NECESSAIRES OU ADEQUATES, ET 
CELLES QUI EXISTENT NE SONT PAS TOUJOURS SUFFISAMMENT 
FLEXIBLES POUR SUIVRE L'EVOLUTION DE LA SITUATION. MON 
COLLEGUE, LE PREMIER MINISTRE DEVINE, A PARLE DE CETTE 
QUESTION DANS LE CONTEXTE DE L'AGRICULTURE. J'AIMERAIS FAIRE 


DE MEME POUR LE SECTEUR DES PECHES. 


- SAUF POUR CE QUI EST DU PROBLEME URGENT DE LA STABILISATION DU 
REVENU, NOUS AVONS OMIS DE PRENDRE DES MESURES CONCERNANT UN 
PROGRAMME GLOBAL DE GARANTIE DE LA QUALITE DANS LE SECTEUR DES 
PECHES. NOUS SOMMES TOUJOURS CONFRONTES AUX MEMES PROBLEMES 
GRAVES AYANT TRAIT A LA PECHE ETRANGERE EXCESSIVE DE NOS 
STOCKS VITAUX DE POISSON DANS LE "NEZ" ET LA "QUEUE" DES 
GRANDS BANCS, TOUT COMME LES STOCKS DE SAUMON DU PACIFIQUE 
SONT MENACES PAR LA PE&CHE INTERNATIONALE EXCESSIVE SUR LA COTE 
OUEST. DE MEME, NOUS N'AVONS PAS ETABLI DE STRATEGIE 
INTERNATIONALE POUR LES MARCHES D'EXPORTATION DES PRODUITS DE 


LA PECHE. 


GARANTIE DE QUALITE 


- JE NE SAURAIS EXAGERER L'IMPORTANCE D'UNE SERIE DE NORMES DE 
QUALITE DETAILLEES POUR LES PRODUITS DU POISSON DU CANADA. 
NOTRE INDUSTRIE HALIEUTIQUE A FAIT DE GRANDS PROGRES SUR LE 
PLAN DE L'AMELIORATION DE LA QUALITE, MAIS IL EST IMPERATIF 
D'ETABLIR UN PROGRAMME NATIONAL POUR ASSURER LE MAINTIEN ET LE 


RESPECT DES NORMES EN CETTE MATIERE. 


- LES GOUVERNEMENTS ET L'INDUSTRIE HALIEUTIQUE ETUDIENT D&A, 
DEPUIS QUELQUES ANNEES, LES AVANTAGES QUE PRESENTERAIT UN 
PROGRAMME OBLIGATOIRE DE GARANTIE DE LA QUALITE£ DU POISSON, 


QUI SERAIT FONDE, PAR EXEMPLE, SUR L'ETABLISSEMENT DE 


@ 


So eres pee 


CATEGORIES POUR LE POISSON FRAIS AU POINT DE DE&BARQUEMENT ET 
POUR LES PRODUITS FINIS. BIEN QU'IL Y AIT UNE NETTE AMELIORA- 
TION A CET £GARD, LES CONSOMMATEURS CANADIENS ET £TRANGERS NE 
SONT TOUJOURS PAS ASSURES D'OBTENIR DU POISSON DE QUALITE 
SUPERIEURE UNIFORME, PUISQU'IL N'EXISTE PAS, AU CANADA, DE 
NORMES DE QUALITE DEFINIES. EN PREVISION DES EXIGENCES CROIS- 
SANTES, SUR LE PLAN DE LA GARANTIE DE QUALITE, QUI CARACTERI- 
SENT LES MARCHES CONCURRENTIELS, JE PROPOSE QUE LE CANADA 
ADOPTE SANS PLUS TARDER LE PROGRAMME D'AMELIORATION DE LA 
QUALITE QUI A ETE PROPOSE. CE PROGRAMME CONTRIBUERAIT A 
REHAUSSER DAVANTAGE LA QUALITE&. IL FERAIT NALTRE, CHEZ LES 
CONSOMMATEURS, UNE CONFIANCE ACCRUE A L'EGARD DES PRODUITS DE 
LA PECHE CANADIENNE, QUELLES QUE SOIENT LES TECHNIQUES 
UTILISEES POUR LA PECHE, LA MANUTENTION OU LE CONDITIONNEMENT 
DU POISSON. IL FACILITERAIT LA TACHE DE L'INDUSTRIE QUI 
S'ENGAGE DE PLUS EN PLUS FERMEMENT A AMELIORER LA QUALITE A 


TOUS LES NIVEAUX. 


J'INSISTE A NOUVEAU SUR LE FAIT, ET JE CROIS QUE LES GOUVERNE- 
MENTS ET L'INDUSTRIE EN CONVIENNENT DE FAGON GENERALE, QUE LA 
QUALITE N'EST PAS FONCTION D'UNE TECHNIQUE PARTICULIERE DE 
PECHE. LES MEMBRES DE L'INDUSTRIE ONT MONTRE QUE LES CRITERES 
DE HAUTE QUALITE£ DU MARCHE POUVAIENT BTRE RESPECTES, ET LE 
SONT EFFECTIVEMENT, QUELLE QUE SOIT LA TECHNIQUE UTILISEE. EN 
EFFET, LE MINISTRE INTERIMAIRE DES PE&CHES ET DES OCEANS A 
AFFIRME, LORS DE LA PUBLICATION RECENTE DE LA DECISION 
CONTROVERSEE TOUCHANT LES CHALUTIERS-USINES, QU'IL N'AVAIT PAS 


TENU COMPTE DES CONSIDERATIONS DE QUALITE DANS SA DECISION. 


STRATEGIE D'EXPORTATION 


LE POISSON N'A JAMAIS OCCUPE LA PLACE QU'IL MERITE DANS LES 
STRATEGIES CANADIENNES D'EXPORTATION. LES EXPORTATEURS DE 
POISSON N'ONT PU FAIRE GARANTIR LEUR CREDIT. LE PROGRAMME DE 


PROMOTION GENERIQUE LI£ A LA MISE EN MARCHE DU POISSON A ETE 


UN DES PREMIERS PROGRAMMES A f£TRE ABANDONNES DANS L'EXPOSE 
ECONOMIQUE ET FINANCIER DE NOVEMBRE 1984, ET CE, AVANT MEME 
QU'IL NE SOIT MIS EN APPLICATION. JE N'ARRIVE PAS A 

M'EXPLIQUER UNE TELLE MESURE DE LA PART DU PAYS QUI EST LE 


PLUS GRAND EXPORTATEUR MONDIAL DE POISSON. 


GESTION DES RESSOURCES ET SOUVERAINETE 


LA SOUVERAINETE DU CANADA A L'£GARD DE SES RESSOURCES EST 
AUSSI D'UNE IMPORTANCE PRIMORDIALE ET, COMME NOUS POUVONS LE 
CONSTATER, L'INDUSTRIE SOUFFRE DU FAIT QUE LE CANADA NE 
REUSSIT PAS A ETABLIR SON AUTORITE ABSOLUE EN MATIERE DE PECHE 
SUR LE PLATEAU CONTINENTAL DE L'ATLANTIQUE. LORSQUE LE CANADA 
A ETENDU SA COMPETENCE A LA LIMITE COTIERE DE 200 MILLES, EN 
1977, IL A GENERALEMENT ETE CONCLU QUE CETTE MESURE 
CONCRETISERAIT L'AUTORITE CANADIENNE SUR LES PECHES ET QU'ELLE 
METTRAIT FIN A LA SUREXPLOITATION INTERNATIONALE QUI A 
BEAUCOUP APPAUVRI NOS STOCKS DE POISSON. MALHEUREUSEMENT CE 
NE FUT PAS LE CAS. IL EST INACCEPTABLE QUE LE CANADA, DONT 
LES PECHES SONT PARMI LES PLUS IMPORTANTES AU MONDE, SOIT 
INCAPABLE D'EXERCER SON AUTORITE SUR L'EXPLOITATION DE LA 
FAUNE MARINE DE SON PLATEAU CONTINENTAL. LA NOUVELLE ZONE 
ECONOMIQUE DE 200 MILLES EXCLUT LES RICHES BANCS DE POISSON DU 
PLATEAU CONTINENTAL CANADIEN APPELES LE NEZ ET LA QUEUE DES 
GRANDS BANCS. LES STOCKS QUI S'Y TROUVENT SONT LA BASE DES 
PECHES HAUTURIERES DE TERRE-NEUVE DEPUIS DES GENERATIONS ET 


CETTE INDUSTRIE DEMEURE IMPORTANTE. 


LES STOCKS QUI TRAVERSENT LES FRONTIERES SONT CONSTAMMENT ET 
DELIBEREMENT SUREXPLOITES PAR LES FLOTTES DE PECHE DE 
L'ESPAGNE, DU PORTUGAL, DE CERTAINS PAYS DE LA CEE, DE LA 
COREE ET D'AUTRES PAYS ET CETTE ACTIVITE A UN EFFET NEFASTE 
GRAVE SUR L'INDUSTRIE HALIEUTIQUE CANADIENNE. 

A CE SUJET, J'AIMERAIS EXPRIMER MON APPUI A L'EGARD D'UNE 


RECOMMANDATION ENONCEE DANS UNE ETUDE PUBLIEE PAR LE CONSEIL 


ECONOMIQUE DU CANADA EN 1980 ET INTITULE£E AU-DELA DE LA 
DEPENDANCE : POUR UNE PRODUCTIVIT£ ACCRUE A TERRE-NEUVE. 


VOICI LE TEXTE DE CETTE RECOMMANDATION : 


"NOUS RECOMMANDONS QU'ETANT DONNE QUE LES INSTANCES 
INTERNATIONALES SONT INCAPABLES DE SURVEILLER 
EFFICACEMENT LE NEZ ET LA QUEUE DES GRANDS BANCS DE 
TERRE-NEUVE ET QU'IL EST NECESSAIRE D'EXERCER UN 
CONTROLE DANS CES ZONES DE PE&CHE AFIN DE PERMETTRE UNE 
GESTION EFFICACE DES STOCKS DE POISSONS DANS LA PARTIE 
CANADIENNE DES GRANDS BANCS, LE GOUVERNEMENT DU CANADA 
- EN AYANT SOIN DE CHOISIR LE MOMENT PROPICE ET DE 
CONSIDERER LES CONSEQUENCES POLITIQUES INTERNATIONALES 
- ETUDIE LA POSSIBILITE D'ACCROfTRE SA SURVEILLANCE 
DANS CES DEUX ZONES ET D'Y ASSUMER £VENTUELLEMENT 
L'ENTIERE RESPONSABILITE A CET EGARD, AFIN D'ASSURER 
QUE LES REGLEMENTS INTERNATIONAUX SOIENT RESPECTEsS." 


BREF, N'OUBLIONS PAS QU'IL S'AGIT D'UNE MENACE A LA 
SOUVERAINETE DU CANADA QUI RISQUE DE DETERIORER LE FONDEMENT 
ECONOMIQUE DE L'INDUSTRIE HALIEUTIQUE DE TOUTES LES PROVINCES 


DE L'ATLANTIQUE. 


MONSIEUR LE PRESIDENT ET CHERS COLLEGUES PREMIERS MINISTRES, 


PROGRAMME D'ACTION - COMMUNIQUE CONJOINT 


LES DELIBERATIONS QUI ONT EU LIEU LORS DE LA CONFERENCE DES 
PREMIERS MINISTRES ONT ABOUTI A LA DIFFUSION DU COMMUNIQUE SUR 
L'AGRICULTURE ET LES PECHES. JE CROIS COMPRENDRE QUE L'ON 
PROPOSE DE DIFFUSER, A LA FIN DE LA CONFERENCE, UN COMMUNIQUE 
SUR L'AGRICULTURE QUI AURA L'ASSENTIMENT DES PREMIERS 
MINISTRES. JE PROFITE DE L'OCCASION POUR DONNER MON APPUI A 


CETTE PROPOSITION ET A LA PUBLICATION D'UN COMMUNIQUE 


SEMBLABLE SUR LES PECHES. 


DANS LES DEUX COMMUNIQUES, IL EST PREVU QUE LES MINISTRES 
FEDERAL ET PROVINCIAUX EXAMINERONT LES PROBLEMES ET OBJECTIFS 
PARTICULIERS ET PRESENTERONT A LEUR PREMIER MINISTRE RESPECTIF 
UN RAPPORT EXPOSANT LEURS CONCLUSIONS ET LEURS 
RECOMMANDATIONS. LA FORMULE EMPLOYEE ICI RAPPELLE LE MANDAT 
QUI AVAIT ETE CONFIE AUX MINISTRES RESPONSABLES DU 
DEVELOPPEMENT E£CONOMIQUE REGIONAL LORS DE LA CONFERENCE DES 


PREMIERS MINISTRES TENUE A REGINA. 


- LE PROJET DE COMMUNIQUE SUR LES PECHES CONTIENT DES 
OBSERVATIONS IMPORTANTES AU SUJET DE QUESTIONS QUI NOUS (: 
INTERESSENT, NOTAMMENT LE COMMERCE, LA STABILIT£ DU REVENU, LA 
GESTION ET LA MISE EN VALEUR DES RESSOURCES. POUR CETTE 


RAISON, NOUS L'APPUYONS. 
COMPETENCE 


- TOUTEFOIS, NOUS AURIONS PREFER£ QUE LE COMMUNIQUE PROPOSE 
ENONCE UN PRINCIPE, COMME LE FAISAIT LE COMMUNIQUE DES 
PREMIERS MINISTRES DIFFUSE EN AOOT, A SAVOIR QUE : 

“TOUT COMME POUR L'AGRICULTURE, IL IMPORTE QUE LES 
PROVINCES, QUI GERENT LEUR ECONOMIE RESPECTIVE, 
DISPOSENT DE PLUS DE POUVOIR DANS LA GESTION DES 
PECHES". 

- MONSIEUR LE PRESIDENT, JE VOUS DEMANDE DONC D'ACCEPTER CE 
PRINCIPE DONT TOUS LES PREMIERS MINISTRES ONT CONVENU EN 
AoOT. IL FAUT RECONNAfTRE QU'IL EST IMPOSSIBLE POUR LES 
PROVINCES D'ENTREPRENDRE UNE PLANIFICATION ECONOMIQUE ET € 
SOCIALE A LONG TERME SANS AVOIR UNE PLUS GRANDE AUTORITE SUR 
LES PECHES. 

- EN CONSEQUENCE DE CERTAINES ORIENTATIONS ADOPTEES RECEMMENT 
PAR LE GOUVERNEMENT FEDERAL DANS LE DOMAINE DE LA PE&CHE, NOUS 
NE SOMMES QUE PLUS DETERMINES A OBTENIR UNE PLUS GRANDE 
AUTORITE EN MATIERE DE GESTION DES PECHES, AFIN QUE NOTRE 
PROVINCE PUISSE EXERCER, A L'EGARD DE CERTAINS ASPECTS DE LA 
PECHE, UN CONTROLE SEMBLABLE A CELUI QU'ELLE EXERCE SUR 


D'AUTRES RESSOURCES. 


- CETTE REVENDICATION EST JUSTIFIEE. ELLE REPOSE SUR UN 
PRINCIPE FONDAMENTAL DE LA GESTION DES RESSOURCES, A SAVOIR 
QUE CE SONT CEUX QUI SE TROUVENT LE PLUS PRES D'UNE RESSOURCE 
QUI DOIVENT EN BENEFICIER DAVANTAGE. ELLE S'INSPIRE AUSSI DE 
PRINCIPES ECONOMIQUES SORS. POUR CES RAISONS, IL EST 


INCONCEVABLE ET ILLOGIQUE DE PERMETTRE A DES PAYS ETRANGERS DE 


PECHER EN EAUX CANADIENNES, ALORS QUE LES CANADIENS VIVANT A 
PROXIMITE SONT EN MESURE DE LE FAIRE ET DEPENDENT DE CETTE 


RESSOURCE POUR GAGNER LEUR VIE. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, JE N'AI PAS A VOUS RAPPELER QUE LE 


CANADA A INVOQUE CES PRINCIPES MEMES POUR JUSTIFIER 
L'EXTENSION DE SA COMPETENCE A 200 MILLES DE SES COTES ET CES 


PRINCIPES DOIVENT CONSTITUER A NOUVEAU LE FONDEMENT DE LA 


POLITIQUE CANADIENNE DANS LE DOMAINE DE LA PECHE. 


SI LES CANADIENS QUI VIVENT A PROXIMITE DE LA RESSOURCE NE 
SONT PAS LES PREMIERS A POUVOIR EN PROFITER, IL N'Y AURA AUCUN 
ESPOIR DE REDUIRE LE CHOMAGE OU D'ATTENUER LE CARACTERE 


SAISONNIER DE LA PECHE SUR LA COTE NORD-EST DE TERRE-NEUVE. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, LA COMPREHENSION ET LA SOUPLESSE DONT A 


FAIT PREUVE VOTRE GOUVERNEMENT, LORSQU'IL A &TE& QUESTION DE 
SATISFAIRE A NOS DEMANDES VISANT LES RESSOURCES MINIERES AU 
LARGE DES COTES, MARQUENT UNE £TAPE IMPORTANTE DU FEDERALISME 
CANADIEN. NOUS AIMERIONS QUE VOUS MANIFESTIEZ LA MEME 


COMPREHENSION ET LA MEME SOUPLESSE A L'EGARD DE LA PR&CHE. 


EN CONCLUSION, MONSIEUR LE PRESIDENT, JE ME REJOUIS DE POUVOIR 
DISCUTER DES PROBLEMES DES SECTEURS DE L'‘AGRICULTURE ET DES 
PB&CHES AU COURS DE CETTE CONFERENCE. NOS AGRICULTEURS ET NOS 
PECHEURS MERITENT WUE LE PAYS S'INTERESSENT A EUX ET LEURS 
PROBLEMES DOIVENT CONSTITUER UNE PRIORITE NATIONALE AU COURS 


DES MOIS A VENIR. 


MERCI. 
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ALLOCUTION SUR L'INDUSTRIE AGRICOLE 
prononcée par 
l'honorable Don Getty 


Premier ministre de 1l1'Alberta 


Conférence des Premiers ministres, 
Halifax (Nouvelle-Ecosse) 
Le vendredi 29 novembre 1985 


APER¢U GENERAL 


Le Canada retrouve actuellement sa vigueur sur le plan économi- 
que. I1 se dégage des secteurs privé et public un optimiste et 
une confiance que nous n'avions pas sentis depuis longtemps. 
Cependant, notre industrie agricole fondamentale se heurte 
actuellement a des problémes graves et difficiles, peut-étre les 
plus graves et les plus difficiles depuis la dépression des 
années trente. L'industrie de la péche connait d'ailleurs des 


problémes de nature semblable. 


Le fait d'avoir inscrit s@éparément l'agriculture et les péches 4a 
l'ordre du jour de la Conférence des Premiers ministres, démontre 
que, en tant que dirigeants de la nation, nous reconnaissons la 
gravité des problémes qui assaillent nos agriculteurs, nos 


pécheurs, nos @éleveurs et nos transformateurs. 


Le gouvernement de 1'Alberta a bon espoir que nous pourrons, 
animés par notre pr@éoccupation commune, nous entendre plus 
facilement pour prendre des mesures collectives, des mesures qui 


auront une répercussion positive sur toutes les régions. I1 nous 
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incombe d'assurer la stabilité de ces industries, d'y créer des 
emplois et d'encourager leur croissance. Le gouvernement de 
l1'Alberta s'est fixé comme grande priorité de faire de 
l'industrie agricole une industrie saine et stire. Nous avons 
consacré la prochaine décennie 4 l'agriculture. Nous sommes 


déterminés a adopter des mesures en temps utile et en tenant 


compte des besoins. 


L'agriculture est l'assise sur laquelle notre province a été 
@Grigée, et son effet stabilisateur sur nos collectivités rurales 
continuera &@ compter considérablement. En outre, c'est un 
secteur important dans le contexte national, puisqu'il fournit de 
l'emploi a quelque dix a douze pour cent des Canadiens. I1 est 
encore plus important pour l'économie de 1'Alberta et des 
Prairies. L'Alberta, dont la population ne représente que 9 p. 
100 de tous les Canadiens, fournit 25 p. 100 de la production 
alimentaire du pays. La valeur de la production agricole et de 
la transformation des aliments s'éléve a 8 milliards de dollars 
par an. Actuellement, il y a plus de 56 000 agriculteurs dans la 
province, et un Albertain sur trois travaille sur le secteur 


agricole. 


L'industrie agricole de l'Alberta peut s'enorgueillir de points 


forts importants, notamment : 
- des ressources importantes en terre, en sol et en eau; 


- des milliers d'entreprises exploitées par le propriétaire 


- fermes familiales; 
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- des produits de haute qualité facilement 


commercialisables; et 
- des exploitations efficaces et productives. 


Les récoltes ont doublé en Alberta au cours des vingt derniéres 
années. Toutefois, comme le signalait le Premier ministre du 
Canada au cours de la Conférence des Premiers ministres qui s'est 
tenue 4 Regina, il n'y a pas un seul secteur de notre vie 
@conomique nationale qui a connu une aussi grande augmentation de 
la productivité et qui a re¢u moins en retour sous forme de 


récompense pour cet effort individuel. 


En Alberta, la possibilité d'une croissance importante existe. 


En effet, nous pouvons : 


- @largir notre fonds de terre et accroitre la production 


sur les terres d@éja utilisées; 


-- augmenter la quantité des produits transformés en vue de 
iaexportatiionwdewfaconsaraccroitre) layproportion? der laiyproducz 
tion agricole de 1'Alberta expédiée a l'extérieur de la province 


qui est actuellement de deux cinquiémes, et 


- tirer parti de notre fonds de ressources naturelles et de 
notre climat qui favorisent l'expansion de la production de 


bétail et de céréales fourragéres. 


Malgré ses points forts et ses possibilités de croissance, 
l'industrie agricole se heurte a de graves problémes. Elle est 
influencée par des facteurs tout a fait indépendants de la 
yolonté de 1l'agriculteur,, de .'éleveur ou, du transformateur. 
Toutefois, la solution de ces problémes nécessitera la 


collaboration de tous les gouvernements. 
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Mon exposé vient appuyer le document intitulé "Challenges Facing 
the Agriculture Sector" rédigé par nos ministres de 1l'Agriculture 
et souligner l'importance de l'agriculture pour la vitalité 
@conomique de la province. L'Alberta reconnait que le commerce, 
le financement des fermes, le maintien du fonds de ressources et 
la mise en valeur de l'agriculture sont les principales difficul- 


= 


tés que les gouvernements et le secteur agricole ont a surmonter. 


UNE POLITIQUE NATIONALE 
L'@laboration d'une politique agricole 4 long terme vraiment 


nationale doit 6tre axée sur : 


- la promotion du développement régional et la croissance 
d'éeléments du secteur agricole selon les perspectives 


@conomiques; 


- l'accroissement a long terme de la productivité et de la 


viabilité @conomique de l'industrie agricole, et 


- l'am@élioration du revenu des producteurs primaires et des 


transformateurs du secteur agricole. 


Ces objectifs devraient aider da déterminer les orientations de 
principes et empécher que les gouvernements prennent des mesures 
visant a réaliser une autonomie régionale ou a promouvoir le 
développement artificiel d'une industrie agricole si ces mesures 


= 


ne semblent pas 6tre compétitives et viables a long terme. 
LES PRIORITES DE L'ALBERTA 


Les ministres fédéral et provinciaux de l'Agriculture ont été 
priés d'accélérer leurs effors en vue de relever les défis de 
l'industrie. Ils prendront ‘des mesures et feront un rapport sur 
les progrés accomplis d'ici six mois. Le gouvernement de 


= 


l'Alberta est disposé 4 participer aux travaux pr@paratoires 4 la 
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mise en oeuvre d'une politique agricole nationale. Notre contri- 
bution initiale a4 ce processus fédéral-provincial tant attendu 


consiste a bien préciser les priorités de l'Alberta. 
Aide en cas de sinistre 


Les provinces de l'Ouest et le gouvernement du Canada ont pris 
des mesures d'urgence a court terme afin d'aider les agriculteurs 
a se sortir de la situation difficile qu'ils connaissent 4 la 
suite d'une deuxiéme grande s@écheresse et d'autres conditions 
atmosphériques d@éfavorables. Les gouvernements devront @élaborer 
et mettre en oeuvre un programme efficace d'assurance contre les 
sinistres qui permettra aux agriculteurs de s'assurer contre des 


Sinistres semblables pouvant survenir 4 l'avenir. 
Financement 


Le financement dans le secteur agricole est extrémement important 
compte tenu des sommes considérables dont l'industrie a besoin 
et, dans beaucoup de cas, parce que la dette a augmenté 4 un 
point tel qu'elle ne peut plus 6tre remboursée. I1 y a de plus 
en plus de saisies, de faillites et de renonciations. Il incombe 
aux gouvernements de trouver ensemble des programmes financiers 
innovateurs qui mettent l'accent sur l'augmentation des 
investissements dans les exploitations agricoles et sur la mise 
en application de taux de crédit fixes 4 long terme. I1 importe 
de stabiliser ce cotit. Il doit y avoir une source de fonds 


solide et cohérente en vue de la planification a long terme dans 


le secteur agricole. 


PAGE 6 


Méthode de paiement des subventions du Nid-de-Corbeau 


Il y a lieu de modifier la méthode de paiement des subventions du 
Nid-de-Corbeau. La prestation de ces subventions aux sociétés de 
chemins de fer fait augmenter le prix des céréales fourragéres 

sur le marché local, ce qui décourage la production de bétail et 


la transformation secondaire. 


Il est possible de résoudre le dés@équilibre des prix des céréales 
fourragéres dans l'Ouest du Canada sans nuire a4 l'industrie 
agricole des autres régions. Compte tenu de l'importance de 
cette question pour l'économie albertaine, si aucun consensus ne 
se dégage dans l'Ouest du Canada, le versement direct aux 
producteurs devrait @tre accordé dans les provinces qui appuient 


cette démarche. 


Echanges commerciaux 


Les @changes commerciaux sont essentiels au secteur agricole de 
l'Alberta. La moitié de ce que nous produisons est vendue 4 
l'ext@érieur de la province. Nous devons coordonner nos efforts 
pour trouver de nouveaux marchés. Cette démarche est importante, 
non seulement pour accroitre l'exportation de nos produits bruts, 
mais @galement pour am@éliorer les chances de nos produits 


= 


alimentaires a valeur ajoutée. 


Le Canada devrait promouvoir les négociations commerciales qui 
visent a libéraliser le commerce, a @liminer les obstacles au 
commerce, a @viter le protectionnisme et a combattre les 
subventions qui déséquilibrent le commerce tant a 1l'échelle 
interprovinciale que sur le plan international. Le Canada doit 
remplir ses obligations commerciales internationales, mais il 
doit @galement faire en sorte que nos droits soient respectés. 

Le gouvernement fédéral doit 6tre plus @nergique lorsqu'il traite 
des cons@équences néfastes que la politique agricole de la 


Communauté européenne a sur le secteur agricole canadien. 


sa 
SS 
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Pour ce qui est des négociations internationales, l'Alberta croit 
qu'un accord commercial global avec les Etats-Unis sera 
avantageux pour l'agriculture canadienne. Il n'y a aucune raison 
pour que l'industrie ne puisse soutenir une plus forte 
concurrence aprés de bonnes négociations et une période adéquate 
d'adaptation. Le Canada doit créer un cadre afin de contrer les 
effets @ventuellement désastreux de la montée du protectionnisme 
aux Etats-Unis qui se caractérise par les plaintes récemment 
formulées au sujet des expéditions de porc et de viande de porc 


venant du Canada. 


La mise en valeur d'une compétitivité internationale dans le 
secteur agricole doit constituer une priorité des futures 
négociations commerciales bilatérales et multilatérales. Le 
Canada ne peut pas se permettre, et 1l'Alberta n'acceptera pas, 
que le secteur agricole soit de nouveau utilisé pour obtenir des 


= 


compromis ou qu'il soit tout a fait oublié. 


Stabilisation du prix de la viande rouge 


L'Alberta souhaite que toutes les provinces participent au plan 
de stabilisation du prix de la viande rouge afin qu'il y ait une 
certaine cohérence dans une industrie nationale plus 
concurrentielle du bétail et de la viande. Cette participation 
permettra a l'industrie de donner sa pleine mesure et, en méme 
temps, elle dissuadera nos partenaires commerciaux d'appliquer 


des sanctions. 


Transport 


L'Alberta est une province enclavée qui compte sur les marchés 
d'exportation. Par cons@quent, la politique relative au 
transport, surtout au rail et au transport maritime, est 


extrémement importante pour notre @conomie, non seulement pour 
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l'industrie agricole, mais aussi pour nos foréts, nos produits 
pétrochimiques et notre soufre, notre charbon, nos engrais et nos 


industries manufacturiéres. 


L'Alberta voit d'un bon oeil l'exposé de principes du gouverne- 
ment fédéral sur la politique des transports intitulé "Aller sans 
entraves". Elle reconnait que les usagers du chemin de fer 
risquent de devenir des "expéditeurs captifs" et elle admet la 
nécessité de créer une réglementation visant 4 améliorer 
l'efficacité des transports. Nous espérons que des mesures 
législatives seront bientdt adoptées afin de donner suite 4 ces 


politiques. 


Commercialisation des céréales fourragéres 


L'Alberta croit qu'une dé@éréglementation additionneile permettra 
d'am@éliorer l'efficacité du marché des céréales fourragéres. ( 
Cette mesure aurait des répercussions positives sur les produc- 
teurs de céréales fourragéres de méme que sur les industries du 


bétail et de la volaille. 


Stabilisation du prix du grain 


Des modifications s'imposent dans les secteurs de 1l'assurance- 
récolte, de la stabilisation du prix du grain de l'Ouest et du 
programme d'avances en espéces. Ces programmes doivent répondre 
davantage aux besoins individuels des agriculteurs de l'Ouest en 
matiére d'assurance-production, d'assurance-revenu et de marge 
brute d'autofinancement. Ils devraient @6tre présentés comme un 
groupe intégré et complémentaire permettant aux producteurs de 


céréales et d'ol@agineux de stabiliser leur revenu. 
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Fonds de ressources 


Comme 1'Alberta tente d'accroitre sa productivité, il importe 
d'accorder de plus en plus d'attention aux facteurs qui régissent 
la qualité de la terre. Les exploitants agricoles se voient 
confronter a des frais de production accrus assortis d'une baisse 
des prix. La conservation du sol et la mise en valeur des terres 
sont on@éreuses pour nos producteurs. En tant que nation qui se 
préoccupe de la conservation, nous devons déterminer une facon de 
partager ces frais avec nos agriculteurs en adoptant des mesures 
d'incitation en vue de préserver nos terres, notre sol et nos 


eaux qui sont si précieux. 
Recherche 


La recherche et l'application des nouvelles techniques joueront 
un rdle accru dans l'am@élioration de l'élevage de bétail, des 
récoltes, de la transformation des aliments et de la conservation 
du sol. Nous avons fait beaucoup de progrés au cours des 25 
derniéres années. Dans l'industrie agricole, la recherche 
rapporte environ 40 $ pour chaque dollar dépensé. I1 va sans 
dire que les gouvernements ne devraient pas s'orienter vers la 
réduction des subventions. Au contraire, il leur incombe 
d'appuyer la recherche encore davantage et d'améliorer le 


= 


transfert des toutes derniéres techniques a4 nos agriculteurs. 
CONCLUSION 


L'Alberta appuie fermement la n@écessité d'une politique agricole 
vraiment nationale. L'Alberta appuie @galement la recommandation 
voulant que nos ministres de l'Agriculture accordent leur 
attention et affectent leurs ressources a la solution des 
problémes auxquels se heurte le secteur agricole. Le Canada doit 
regrouper tous ses talents et ses ressources pour relever les 


défis qui ont &té cernés. L'Alberta est disposée 4 les 
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relever. Ensemble, nous devons, dés maintenant, prendre des 


mesures positives afin de répondre aux besoins et de tirer parti 


des possibilités qu'offre cette précieuse industrie du secteur de 


nos ressources renouvelables. 
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CONFERENCE OF FIRST MINISTERS 
NOVEMBER 27-29, 1985 
HALIFAX, NOVA SCOTIA 


AGRICULTURE : SYNTHESIS 


No one is more aware than I am of the need for a nation 
to ensure the development of its agricultural sector. Our 
efforts, in the past few years, towards the development of the 
Québec agri-food industry indicate quite obviously that we have 
long recognized the vital role of the agricultural sector in job 


creation and the growth of exports. 


To face the "challenges to the agricultural sector", 
the ministers of Agriculture propose that priority be given, 
during the next year, to the definition of a national 
agricultural policy, based on four main objectives, i.e.: 

- strengthening Canada's role on world markets; 

- the need for global insurance and assistance 

programs for victims of disasters; 

- the protection of soil and water resources; 

- improved productivity through research and 


technology transfers. 


Although we recognize the soundness of these 
objectives, we believe that the proposed measures will only be 
successful if all those participating have properly recognized 
‘the basic causes of the problems currently experienced by the 
agricultural sector. In our) opinion, the current difficulties: of 
Canadian farmers are rooted, first of all, in the upheavals of 
the world grain market since the early eighties. On one hand, 
the economic crisis, with its astronomical interest rates, 
obliged grain-purchasing countries to considerably reduce their 
imports. On the other hand, a large number of nations became 
aware of the need to produce their own grain for their own use. 
Therefore, today we have a saturated market, on which major grain 


producing countries try to dispose of their surplus. 
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Agricultural producers, not only of grain, but also beef and pork 


producers, feel the effects of this situation. 


This a complete turnaround that the Canadian 
Government(1) had not expected and which must be taken into 
account when defining a new Canadian agricultural policy. A look 
at federal agricultural expenditures since 1970 shows that grain 
production takes up an increasingly large share of federal 
expenditures, i.e. 51.8% in 1982-1983 ($1.2 billion) compared to 
37% in 1970-1971 ($196.3 million). Considering the international 
grain market situation, this is not surprising, but it surely 
needs to be analyzed in detail by those charged with reviewing 


our agricultural policies. 


Another cause for the failure of federal intervention 
in agriculture is, in our opinion, the lack of coordination 
between the various departments involved. This lack of 
coordination, sometimes leading to incoherence, can be found in 


all major agricultural matters 


~ price stabilization 


The Act to amend the Agricultural Stabilization Act, 
given assent in June 1985, is under the authority of the federal 
Minister of Agriculture. However, the application of the Western 
Grain Stabilization Act is under the authority of the minister 
responsible for the Canadian Wheat Board. As a result, all 
Canadian farmers are not treated the same. Fairness, the basic 
principle that should guide all federal intervention, is not 
respected. Therefore, we believe that examination of the two 
stabilization programs is essential for the identification of a 


real national stabilization policy. 


(1)yvan Jacques et Al - The Effects of the Western Grain 
Transportation Initiative on Agriculture in Eastern Canada: 


Report of the Working Group, Agriculture Canada, December 1982 
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- transportation assistance 


The Grain Transportation Agency, which reports to the 
Minister of Transport, is currently carrying out consultations on 
changes to the Western Grain Transportation Act, following the 
recommendations of the Committee chaired by Judge Hall. If the 
recommendations were to be accepted, especially those concerning 
the payment of subsidies to agricultural producers rather than to 
rail companies, the competitive position of Québec meat producers 
would be greatly affected. This same Minister of Transport is 
responsible for the act governing federal assistance for freight 
transportation in the Atlantic region (MFRA) under which 
subsidies are given for the transportation of Maritime 
agricultural products to theycentraly parts: of the; country. In 
Our Opinion, it is impossible to define a national agricultural 


policy without an in-depth examination of these two acts. 


- freer trade 

The Secretary of State for External Affairs and the 
federal Minister of International Trade are in charge of the 
negotiations between Canada and the United States on the 
possibility of removing trade restrictions between the two 
countries. These negotiations will have a major impact on the 
structure of the Canadian agricultural economy. The easing of 
trade restrictions with the United States could require, as 


pointed out by the Commission chaired by Hon. Donald 


S. Macdonald, the abolition of national marketing boards. These 


boards currently control major products, including milk, table 
stock eggs, hatchery eggs, poultry and turkeys. Still in the 
field of international trade another minister, the Minister of 
Regional Industrial Expansion, is responsible for programs 
promoting Canadian-made products in other countries. Can we 
really expect to define a global and coherent agricultural policy 


without the participation of these three ministers? 
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we 
definition of 
federal minis 


participate. 


are honestly prepared to participate in the 
a Canadian agriculture policy, provided that all 
ters with something to say on the subject also 


In concrete terms, this means that the program 


proposed by the ministers of Agriculture should be expanded to 


include: 


Ministeére de 
Pécheries et 


November 1985 


an analysis of the structural evolution of Canadian 
agriculture, taking into account the tightening of 
international markets, especially for grain; 

a review of the two federal acts governing 
agricultural price stabilization programs; 

a study of the impact that various federal 
assistance programs for the transportation of 
agricultural products have on the Canadian economy 
as a whole; 

a definition of the treatment to be given to 
agriculture in the framework of negotiations on the 
removal of trade restrictions with the United 
States; 

an in-depth examination of all federal expenditures 


in the agri-food sector, by product and by province. 


l'Agriculture, des 
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FISHERIES BRIEF 


The Canadian fisheries industry is in a precarious situation in 
spite of increased landings in the late 70s and early 80s. Costs for 
fishermen and processing plants have risen steadily, while their 
prices have remained low. Fleet and plant viability is marginal at 
best, and employment is still problematical and segmented. The 
entire industry's dependence on unemployment insurance payments 


reduces its productivity. 


Investment too is largely contingent on assistance from 
government, which has had to intervene on a massive scale merely to 


ensure the survival of specific companies. 


Moreover, our largest market, the United States, is adopting a 
protectionist attitude toward some of our fishery products, and freer 


‘trade with that country is the subject of debate. 


The present system of resource allocation is causing the 
provinces to compete with each other, a situation that is leading 
to overcapacity in both the fishing fleet and the processing industry, 


while supplies are levelling off. 


We are therefore compelled to work with the resources available 
to us by making a diligent attempt to achieve viability through 


greater added value rather than increased catches. 


Quebec and its partners have accepted the challenge as far as 
quality is concerned by taking action since 1981 to improve both the 
fleet and the processing industry. We must now tackle the questions 


of marketing and productivity. 
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> We propose that the development of the fisheries industry 


should in future be governed by two objectives: 


1. 
2 


higher market incomes 


substantial improvements in productivity. 


To achieve those objectives, the following measures must be 


taken as a matter of urgency: 


jeg 


define specific criteria for the provincial allocation of 
the common fisheries resource; 

give the provinces a decisive voice in the provincial 
allocation of resources so that regional development needs 
and investment can be co-ordinated with the objectives of 
increased added value and compliance with the highest 
standards of quality; 

acknowledge that the provinces have primary responsibility 
for socio-economic development in the fishing industry, and 
propose bilateral mechanisms for dialogue and co-ordination 
with Fisheries and Oceans Canada; 


clearly define the role of the two levels of government. 


Department of Agriculture, 
Fisheries and Food 
November 1985 
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Manitoba 


Manitoba's position on: 


Agriculture 


Hon. Howard Pawley 
Premier of Manitoba 


Annual Conference of First Ministers 
Halifax, Nova Scotia: 
November 28-29, 1985 
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INTRODUCTION 


Within the span of Five.  SbOri. Vedrs., Canadian 
agriculture has been reduced from a growing and vibrant industry 
to one struggling to survive. Along with the unemployed, the 
Rann seclOm bore the brunt of ithe pLlagasinterests, rate, policy, of 
the early 1980's. Other negative forces such as bad weather, weak 
markets. prices and. rising costs compounded..the impact of high 
mpterest rates and together drove the industry, unto an. economic 
Pelco. Recovery Lion -tnis Situation jas snot, been possibile, .on 
ieee OWnee and. Wil lewnot ukeli occur ein the fornsesable suture, 
given market and trade DrOSDeECES, a0 end LO es, agricul tural 
commodities. 


Cledaivyou che farms -Trnhanciaie esattati1On ) remains tne 


prime issue confronting agriculture. 


National DOuLcy triggered cis Severe financial 
fe Len voce Lon Witton. Canadian, agriculture. through. the 4 harsh 
financial blows leveled by high interest rates. Accordingly, the 
federal government must now demonstrate the commitment and policy 
leadership to reverse the downturn, and to restore agriculture to 
Pemearont sul (nOStt On ods. ia maior Contributor. to, economic’ growth 


and job. creation. 


Federal policy leadership is desperately required in 
moe areas. of . farm financing, .markel expansion and. resource 
conservation and development. Manitoba and its sister provinces 
“eeand cready tO. .cooperate with thein. programs sand pesources. jn 
fo-vering. the farm recovery. We ‘have already extended “massive 
resource and financial commitments beyond our mandates and 
fiscal limitations. We want to see the same level of commitment 
from the federal government. Together, much can be accomplished. 
Point efrort by all 1s fundamental if measurable progress is to 


be made on the road to farm financial recovery. 


However, much more than consultation, coordination and 
recommendations is required if we are to deal effectively with 
the problems facing farmers today. Action is required if there is 
tor pe. any “bénerit* from* thegmcoteme ral lOns caldy. SUUGy » at (me 
essential that a commitment is made to take the actions that are 
recommended if this Conference is to produce meaningful results. 


The Manitoba Government views the farm financial 
Situation as being the most tmportant issue to ensure a Nealea 
agriculture and food sector within the Canadian economy. 
Therefore “this” issue will “be distussed” first and an “greaven 
Tengtr, Frolltowed “by “the “discusstons on the = tsstes*. of. -tisaaeem 
resource base sustainability and agricultural development. 


FARM FINANCE 


The’ farm “financial = situation “has Deen” the i tenuis 
greatest’ concern at the Ministers “of Agriculture meet rig aeeum 
several years. Many Canadian farmers continue to be in severe 
Financial difficulty” and prospects, are slim “that. the= s7 t armen 


will improve significantly within the next few years. 


REVIEW OF FARM TNANGC DAD SOL Rr LOULT IES 


wile, “theres as. “Genera: awareness of the severe 
Tinancial “difficulties in “which farmers find themselVes,  Tiaueee 
useful to briefly review the data to clearly define the problem. 


The 1984 Farm Survey coordinated by the Farm Credit 
Corporation discovered that 20 percent of Canadian farmers were 


in severe financial diet Gum y « Oh’ ae Peg Toma: baSiSs. che 


Meets 1 to :3 ofy*tdnes fod lownnge 


(a) If debt. expenses” (estimated principal pluswuintereae 


payments) is greater than 40% of Farm Sales. 

(b) If total borrowings intermediate and long term for 1983 
are greater than 110% of total: investment for 1983. 

(c) If net worth is less than153 of total assets 


problems were greatest in Alberta with 27 percent of farmers in 
severe difficulty while the Atlantic region had only 13 percent 
eeenerr “varhers Berassified\ras i being ~ap. severe di tti cultiwssAn 
additional 8 percent of Canadian farmers were determined to be in 
Rod eledtesd Won dle Gif f-1.Cu,|,ty., 


PO-eDring. these classifications, Junto “more .sersonpad.l 
terms, 46,394 farmers were in severe financial difficulty and 
18,924 farmers were in moderate financial difficulty. This means 
approwimate-y 'S250, 000"? Canadians... when “ethe “farm ef amily’ ) “ys 
included, are under extreme financial pressures with very limited 
imeones;, On. jwhich to, live,and the emotional sstress,;which results 
from these circumstances. 


ineeranmers= 10s @reatesry Tinagetal ‘dis fice ys age “Cre 
younger, beginning farmers who have had to borrow substantial 
amo teeOT Capita sto .estab lish. their tarme.. Iney: nave been 
hardest hit “oye nron snteyestratestand gow commodity) *privces [ne 
Pou oucvey has Conf immed and. auant tf led oni si assessment». 


When UtherSurvey results .dre-.Fanalyzed!son the basis cof 
equity, the third with the lowest equity in the western provinces 
ena, "Ontario hed “capital borrowings that. exceeded their capital 
investment in 1983 (Tabletd). In Manitoba this group borrowed an 
average, Of 1$33,972 put’ stiney Sony finvested anwaverage or’ Pal ,oo4 
mW Gap realr assets’) 1his, meatse ney avdd Slo porrows si cT 004 Lo pay 
living expenses andiito-'meet 'operaving costs in other .wordss Jon 
syverage Gather Bneomne™ Tellers aam0O Soro Sor tne! peg ul benent's:. 
mocorcung © eco "etne Uisuiveysbunie. greatest’. Snorttal leadt ,s2) 132 
seocuyred. in, Alberta whitey i SOuebec. sand sthne Atlantic reqion 
farmers in the low equity group made capital investments that 


exceeded their borrowings. 


In contrast the medium equity groups in Manitoba were 


apie to invest $24,666 In capital assets while borrowing only 


SIZ; 5S2EOTNI SO Brolp pakd oper atimgagd)iVving expenses =] 


SUrOVUS* OTe Ml 2 ALSaeyt or: A nWwe se 


had” "a" surplusretor invest "with, scue 


STS, 2599 DeINgG Tin sAtberta: 


Mew. mulbaal! provinces. Uh 


nd had a 
1S Geter 


largest amount available at 


There are two factors that distinguish the medium 


equity group from the low equ 
time farming with the low eq 


the medium equity group averag 


heewmecond “Ese of 


1 GeO UO TS. Fr S-Caiou 
uity group averaging 13 y 
wig cee years. 


COULG Ce debtthoad . Wire. 1O 


ength of 


ears and 


w equity 


group in Manitoba had debts of $180,109 compared to only $61,114 


for the medium equity group. 
Te ees OmmOne 9 ay eat. “ate tite 


culties being experienced by f 


Interest on the additional 
percent -ts.1$-25.50.0.. asain 


armers today. 


Wer ehiad étner date » ore Manitoba: (furtuner — atk! 
Ciwer ang? “vier. TOW! fea uitys GGOUD4 site LWO. orounDS fon Une 


equity 2" or ernus) G60 ld 0 ly p26 Gime) ee cien tar Werrs: owaruherc 


equity?" Ore Btkengtne sof }..t ime 

average debt load increased t 
borrowed in 1983 exceeded the 
shorttall’ ts"equivalent soe7 =p 


$118,995 
1.S<—t Hie 


yzed my 
HaSls con 
e lowest 


farming dropped to 10 years ang 


O>- g221% 404.9 Ee. ANC one mOn 
amount invested by $16,0 


capital 
C5... aie 


ereent interest on the total debdmy 


KW br vef celoot. at.athe «bankruptcy numbers (ep 1 eum 


comfirns “that het isevere ganancial ditt iculties oO. some 


Vs CONT Avg? ines OSs. a 
farmers declared bankruptcy. 
period, 387 farmers had decla 


record, wlumoer (571) oor 


For the January-September 1985 


red bankruptcy, second onl 


1984 level for this time period. We hardly need to be 


that "rormdal DanKrdeccieserepresent Galy the “tio of ote 


as many young farmers have choosen to sell out before 


interest rates on their debts have completely eaten 


equity. 


farmers 


Canadian 


y tO” ee 
reminded 
iceberg" 
the high 
up their 


The high bankruptcy rate can be expected to continue 
for at least two or three more years as it will take several 
years of good crops and improved prices for farmers teetering on 
the brink of bankruptcy to recover. 


Woes 10 DEAL WITH OPARM FINANCIAL DIFFICULTIES 


Agriculture Ministers across Canada have been very 
concerned about the plight of farmers in severe’ financial 
PME ues stOr Several —years. Ihis’ tepic: was “the priority 
agenda item at their annual conference in July, 1984. 


Because of the complexity of the problem, a Federal/ 
Provincial Task Force on Agricultural Finance was established to 
mAVveStTIgGateCawinnovative mechanisms "to meetrrathe “financial and 
credit needs of farmers. 


A Widee Vari ety OTe TInancialeinstruments 1S "necessary to 
respond to- thelaiverser needs of nesingustry.win particular, the 
Taser Orceweyvasm-oskecarmto Irvestirgave™ agriroonds. = credit and 
mortgage guarantees and interest rate insurance, as well as 
other ideas developed by farm organizations, lending institutions 
and the Task Force itself. 


Mew iash Keorcee I renpOonuca sbom d= special meeting of 
Agriculture Ministers in November, 1984 with twelve proposals for 
consideration. (See appendix for complete list.) It was agreed to 
recommend five proposals for immediate action and five proposals 


were referred for further study. 


Of the five proposals recommended only two have been 
acted on to date: (1) improvements in cash advance programs and 


(7) extension.ot «Smell -Gusmmess. Bonds. 


ACTIONS REQUIRED ON FARM FINANCE AND TAXATION 


The . combination Of  Jnighieminterest” “rates wand ram 
commodity “prices- (relative t60 ‘production costs) has ‘made wae 
impossible for young farmers without a large equity base to 
continue farming. The difficulties facing someone who wishes to 


start farming are even greater. 


It is clear that concerted action by governments is 
required 1f sthus=sttuatton. 1s to Demturned -agound. 


There are several options available to reduce interest 


COSLS “CO. Laemermss. 1WOr such 200 0.00 saea tres, 


1. Change national monetary policy so that real interest rates 
revert to acceptable levels. 

2. transfer public funds either direct.ly.athrough sinberestamace 
subsidies .or indirectly through the. tax system to “Ndowes 
farmers' interest rates to the desired level. 


Immediate action, noe studyeusor scoordmnaGions is 
required on these options because every month that passes sees 
mone. farmers., leave .thes-industry,and brings: .others -thataemeen 
closer: to “leaving. 


One..of..the proposads,.for reducing..1nterest costsiimas 
been the establishment of an agribond program. 


In .Prinee , Albert. in July, .)984 the Prime Minnie pers 
the, Right... Honourable. Brian .Mulroney,.,, made «the osha lowe 


commitment: 


"We will establish an Agribond Program to 
provide loans at reduced rates to 
producers. A e*Cax’ nexemptton : for ‘ eanned 
income on these bonds will be provided to 
encourage people to invest in this 
program." 


When the Ministers of Agriculture met in November, 
1984, the Honourable John Wise advised that agribonds would be 
Fepennedestdo .a,«Committee. of.» theishouse, Of,.Gommons fon,.further 
Sauoy. Ihe Ministers accommodated Mr. Wise on this. proposal by 
anmecing stOieDp lace agnibonds inesthensoategory fofes snéefernned for 
fuRtnegystudy"s 


invesspaten sot. the. Urgency sO) Une. -Tarmy tinancad.| 
Situation, #itne- House jof-Commons. Committee oan Finance..Trade~and 
Beonomice ALTains «edidienotatbeqing-hearningsyson sagriabonds: tuntd| 
March, 1985. The Committee recommended: 


"That the Minister of Finance consider the 
davisaDiricy= -Of seSt ap lashing | ane segr roord 
program with the following conditions: 


Eligible borrowers: any farmer whose equity 
ws. betweenr 20% ands507 .0f assetse 


Approved lender: Farm Credit Corporation. 


Approved use of funds: refinancing of 
existing debt for farmers who in the view 
Offs cher rari, Creda ty Comp oriatcio ny awoilld? “Shiow 
potentials cofs viability wathrathe-ass hst ance 
OT ines DOvds 


Maximum term: 5 years. 
Maximum amount: $300,000 per borrower. 
Yvelde ts percent. 


Tax treatment of interest expense: non- 
deductible. 


Tax treatment of interest income: non- 
taxable. 


Program duration: | year. 


Program funding: as pursuant to the Farm 
Credit Corporation Act and whereas the Farm 
Credit. “GorporattonW issPintea honetax able 
position, the difference between the yield 
on agribonds and prevailing market rates on 
comparable debt instruments would be 
appropriated from the Consolidated Revenue 
Pies: 


It 1S now November, I985 "and there has Deen no acing 
by the federal ,government to (Dring interest raves down comm. 


level that will keep our young farmers in farming. 


COS TER CE SOU Be E 


Interest rates and large debt loads are not the only 
financial problem facing farmers. Low market prices and the high 
cost of ‘inputs are also fdctors contributing €0, tne. finances 
C1 Tit VC ULC hese 


Inadequate income Stabibizatlion programs at the 
national level have resulted in provincial governments establish- 
ing provincial programs in response to the real needs of farmers 
for,” “income... protects on. The. recent progress in developing 
national stabilization programs for beef cattle, hogs and sheep 


will be of some value in dealing with low market price problems. 


The Western Grain Stabilization Plan, following amend- 
Mente | vi Pune 1984, has made two Significant... payment Same 
participating western grain producers. the House -of Commane 
Standing Committee on, Agriculture 4s currently reviewing #ieme 
WGSP. If they respond positively to thewsuigge’stions received ae 
improved program can be developed to deal with the problems of 


Vow grain. prices. 


Leadon Gian) by Yis ing input, costs have. not) spe 
effectively dealt with by government action. The exception has 
been those costs which are directly under -the control Of "ee wera 
ment. The decision to remove the. federal. 6x1 Seel tae eee 
November from all farm fuels was welcomed by everyone. However, 
part of this saving was lost when the May budget imposed the 
two cent per tlitre excise tax on ‘aPlemnuel< “effective, sepsemme 
4th. The taming Ofer this, bax, was venyaunfortunatensscoming acum 


beginning of a very tough harvest in Western Canada. The wet 
Prete iC Ond bULOnNsr. SLONTT 1 Cant ly» "increased “rue! ~reqdirements” to 
complete the harvest and* the increase in fuel costs due ‘to the 
tax increase was an unnecessary additional burden on farmers. 


One very important area where the federal government 
Gapmeaves ad) Signticant impact is the cost of agricultura| 
chemicals. 


Mimarcwloumwar cChelrcats™® Play meas evar uleudrdar lye crucia | 
role “due to the significant’ impact they have on productivity. 
Financially hard pressed farmers who are unable’ to pay for ‘high 
priced chemicals for weed or insect control risk substantial 
besses, that ~could resuit am the “Joss .of their Paris FMt 
infestations are severe. This is not a case of bad management by 
therranmer... lt. “1s vaecase of "knowing whaty should be’done, wanting 
fOn COR Lem ONCE DeTNgeunal ec, to-do st *because ‘ofthe nigh? price “of 
the necessary agricultural chemicals. 


Herbicide prices “haves escalated repidly during the 
1970 - 1985 period. As each new herbicide reaches the market, 
rice Ur Guewproperthes, enabre thevmanutvacturer’ to’ market© 1t! ate a 
om WYVeneLexwoting= herbycrdes, ' Pricing Yor the s+exi'st tng 
herbicides iS maintained at relatively high levels by patent 
RimOeectt ron. swie..5 1 tLuacion “VS "aggravated by' Weri culture Canada" s 
DonnGy © Ot. .-Producty-speci irc Regi strata on, PSR")! whi on Merf ect rvel y 
extenas sebne 2pacent.. Vite 'Vot okdersproduets.“" the net -*errect! nas 
been to insulate the herbicide marketplace from competitive 
pressures which would otherwise serve to reduce pricing of these 


essential farm inputs. 


Lites eo kei esOL reo sex cessive Cost. oT agricultural 
chemicals was reviewed at the provincial Ministers of 
Agriculture meeting in July, 1985. There was general agreement 
that a. Commission.of Inquiry was required to ascertain the facts 


about agricultural chemicqal..pnietngeasThe sooner. action,.is taken 


iG 


to initiate the inquiry, the sooner remedial action can be taken 
to reduce agraculturalechemicalnprgees. 


CROP INSURANCE 


Two successive years of drought in southern 
Saskatchewan and Alberta have identified some inadequacies in 
existing crop insurance programs. There have been some 
suggestions. thata, new formalized,,disaster relief programeis 
required... Before such .a.proposal.is ,adopted, themwcrop .tnsunance 
program should be reviewed and any indicated improvements should 


be made. 


One change that should not be made is the proposal by 
the,; Niedsen .hasky,Force..to »transter. @i.sigqunrecanty part Far ame 
cost of crop insurance fnmom, the” federal) government. .tcaseme 


provinces. 


Any, .disaster-«relief,. program must.ecleanly . invelve 
additional....funding,,. from.»,the.. federal sgevernment. Shor” Smee 
provinces, /the- provancial treasuries: areysnot, Pin siays00 Sa tenor 
finance an extensive program. Provincial revenues will probably 
decrease..as a. result, of. ythe.~disasters. -and the .,esources, Of sage 
entire country will be required to provide meaningful assistance. 
TaN. Sin PLS Ci ae ae new . funding, not, funding yedirected. thom mama 


existing crop insurance program. 


TRADE 


Export, markets, fors-Canadvan,jagriculttral prodieiaee 


being, threatened by, two siactorns: 


(a) increasing protectionism among importing COUNEF TES: 
partrettian by he U1 Cea s catias - rand 
(b) aggressive selling activities, including the use of various 


- |] - 


bypes, Ot “export subsidies, by competing, grain, exporters 
such as: the -eeCeand the U.S; 


In this environment, Canadian farmers need all the 
help they can get in order to preserve existing.markets and to 
Mindemnewoones .tO-rabsorb their increasing production potential. 


iNew seederal/Provinctak Boricultural Trade Relations 
Committee is “in place™ to coordinate activities in trade and 
market development. 


RESOURCE BASE SUSTAPNABILITY 


The FONG run viabilvty OF Canadian agricultural 
qgepends On maintaining the basic. productivity of the soil and 
water resource base. There are many programs in place directed 
toward this end. Research is ongoing that will enhance the 
effectiveness of these programs in the future. 


ives current financial situation of many farmers 1s 
Mavirg,.an advance effect on the conservation of our agricultural 
mecources. Farmers in danger of losing their farms are in no 
Sesttion to make long term investments to conserve soil. A 
necessary condition, to sustaining the.-resource base is a,return 
eoeenormdal profitability of Lhe -fdrming sector so Unat: "Larmers 
Can turn their attention “from “survival to investments" i1r the 


future. 


The COSt eo), agraculcural Cnemicals “Nas -aularge o'le to 
pilavearo sOlloucomservation. Tne 2Zere and minimum t) mage cultural 
practices now being developed depend “on herbicides to control 
weeds. This soil] conserving technology at the present cost of 
herbicides is more costly than conventional tillage technology 


For weed control. 


AGRICULTURAL DEVELOPMENT 


Historically  agrileuivamas research and technology 
transfer have been given high priority by federal and provincial 
departments of agriculture. 


In, this context it seimportant to nore tirat shit eee 
occurred In government spending on dagricuirture. “in 197 07am 
governments in Canada spent $740 million of which the federal 
government contributed /1 percent or $530 million. len Syeame 
later (1980-81) the federal government spent $2.1 billion but 
this was. only 59 .percent of the 933.6 "Diliivon “spent. “by aga 
governments. (It should be noted that the growth in government 
expenditures just kept pace with the growth in agricultural 
Output during this period.) 


Programs in place, Including Rederal-Provincval) Aqua 
Food Agreements, must be maintained if the potential for agricul- 
tural development is to be achieved. These programs must not 
become the victims of budget cuts designed as deficit reductase 
measures.’'Budget reductions in research and technology trance 
programs would have a long-term negative impact on the growth of 


the industry and would be counterproductive. 


SUMMARY 


Canadian farmers are in-the midst of the most Serie 


financial difficulties faced by the industry since the )9oGium 


The time has come to take concerted action to deal with ame 
problems facing the industry. Every month Chat passes wie 
action. results in, more of the young, productive farmers uae 
future strength of the dndustry,: being forced Off thei 


Canada cannot:atford to lose any more of these farmers: 
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1979 1980-1981 ©1982, 1983. 1984 = Jan-Sepe. 1985 
Newfoundland - - i 1 1 1 1 
Nowa Scotia 3 6 4 x 8 5 1 
eg hea Aes 1 - - y 2 4 2 
New Brunswick 1 1 3 2 6 2 6 
Quebec 14 44 54 diteaa 2.5 162 99 
Ontario 65 U5 140 Raye) 165 154 1T9 
Manitoba l 14 14 30 62 62 49 
Saskatchewan 14 16 19 24 45 48 29 
Alberta 16 8 18 24 47 74 6 3 
Dericisn Columb ra 9 10 8 5 26 29 16 
NOW oT. ‘ = = z 1 a | 
Canada : 125 222 20.1 410 488 By ane aoe7 
Canada 
(Janwr—Sept-.) 82 164 149 4 36 5 bab) 417 369 
source: Consumer and Corporate Affairs 
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APPENDIX 
BRIEFING NOTES — TASK FORCE ON AGRICULTURAL FINANCE 
FEDERAL—-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 


Toronto - November 7 & 8, 1984 


Recommendation 6.1 


BxGcmUemome. opecClal, Farm’ binancial Assistance. Program  (SFFAP) 
Peewaveryears LO larmers in financial dirriculty,, accepting new 
Parcel cipaenes enavextendine further benefits? tomexisting partici- 
pants. 


Recommendation 6.2 


Work with private lending institutions to promote.the introduc- 
tion and/or more wide-spread offering of financial instruments 
Ween are suited to the needs of agriculture in, .Ghe,,19380.'s. and 
beyond, some examples of instruments to be diseussed—inelbude= 
Pong, .Germe fixéed® wate interest..loans, .accrued, interest . rate 
mortgages, shared appreciation mortgages, fixed rate operating 
Peas andr Shared risk mortgages as well as tutcures and 
options market. 


Recommendation 6.3 

Bncourase; commercial lenders to make more actives use of the 
Pee business, Bond (5558) 4s. a mechanism Co assist in, debt 
See ictimenestoOrvrarmers in financial difficulty. 

Peeend Che. period dininge.waicnm Small Business’ Bonds=-(SS8i)-—can 
Dew desotiated ~beyond, December 31. t985..to December 31... 1989. 
teme provusion “to allow “existing SBB"s coming, due “before 
Poeeenoere |. LI89 to be rolled into a new bond: 


Recommendation 6.4 


Provide guarantees for privately financed farm mortgages. 


Recommendation 6.5 


waranGees “Of“intermediate term loans at 
Loreitemmsnotneneato tive spears . 


Develop a program of 


oO 
foo) 
fixed rates of simtenest 


Recommendation 6.6 


Streamline and update the Farm Syndicates Credit Act to further 
encourage co-operative purchase of machinery. 


Recommendation 6./7 


Improvement in cash advance systems. 


Recommendation 6.8 
Develop a national agribond strategy. Further development 
requires Ministerial decisions commeiunaine sources, anc. levels 


priority ‘uses, and alternative “agencies” and means co delive, 
the program. 


Recommendation 6.9 


Examine the need for a national operating loan guarantee 
procgramprornatarmers ine fineanclal Geer icue ye 


Recommendation 6.10 


Prepare. a study of the feasivilicy “of new wrarmer, contro sme 
finarcral “ristilucrons, ; such So etic alawier seam atiapLoposas 


Recommendation 6.11 
Examine further with experienced agencies such as CMHC, the 


development *'of a scheme to protect against: “imterest “race 
Increases? On ,cOmmerciral moruceve loans. 


Recommendation 6.12 


study Che potential tom a Resi stered Farm nvescmenc cnc. 


MACC 


-- MACC's activity has increased very substantially in recent years. 
CUITeEnNC L6Vel OL AClLiVityvels $50 Min tixed term loans, $40 M in 
loan guarantees and $5.6 M in expenditures on special programs 
(Interest Rate Relief and Young Farmer Rebates). 


-- The table below compares the current level of expenditures with 
expenditures during the period 1978-79 to 1980-81. 


MACC 
Average Annual Expenditures 


1978-79 
to 
1980-81 1985-86 
Fixed Rate Loans: 

Direct Loans $255 0M $24.5 M 
Refinancing Program a 20.0 M 
Other Fixed Term 1.9 M 9.0 M 

(includes Stocker, Corporate, Crown 

Land & Beef Commission) 

Loan Guarantees We M 40.0 M 
Special Programs Une Spe ty | 

(includes Interest Rate Relief and 

Young Farmer Rebate) 

Total $30.0 M $99.1 M 


*Expenditures based on budgeted figures. 


==" Characteristics of Clients: 

e Average age of 26 years of age. 
(854 are sss. Orcunder) 

e Average gross income of about $60,000. 
(77% grossing $75,000 or less) 

e Average net worth of $70,000 and average equity after loan 
of 41%. 

e Average assets of $171,000, average liabilities of $100,000 
and average net worth of $70,000. 


) 


° Residual earnings (i:e., Gamings after payment of current 
expenses and repayment of loan) average $7,200 per client. 
50% have residuals of less than $5,000. The residual earnings 
figure does not take into account funds required for capital 


replacement. 
SPECIAL PROGRAMS 


Interest Rate Reduction -- Assisted 640 MACC clients to take advantage 
of reductions in interest rates, by reducing their loan repayments by 


over $18 million. 


Interest Rate Relief -- Program has extended $11 million of assistance 


to 1,250. Ghrents. 


Loan Guarantee Program -- Assisted approximately 700 producers to secure 
$25 million of guarantees in 1983-84 and $40 million in 1984-85. 
Projected loan guarantees for 1985-86 are $40 million. 


Write Down of,MACG Rates to 8% --'In-writing down the interest. ratesvo. 
its clients to 8% for the fiscal year 1984-85, MACC provided $4.7 million 


of assistance to over 3,000 producers. 


Comprehensive Refinancing Program -- The Corporation, during 1985-86, 


is extending $20 million of loans, at 9 3/4%, for purposes of debt 
consolidation. Assistance is being directed mainly to clients in severe 


financial, distress. 
BEEF PLAN 


-- Qver 6,000 producers participate in the program. 


-= “About 2605000" cows .or 75% of the province's beef herd is enrolled. 


' 
CA 
' 


==) to Sept. 30, 1985 the province has contributed: 


$13.4 M in productivity grants 


‘6.7 M in provincial premiums 
24.4 M in form of an interest free loan 
$44-5 Mi TOTAL 


-- Producers have contributed premiums of $19.4 million. 


HOG PLAN 


-- Covers over 1,000 producers or 1/3 of total producers in the 


province. 
-- Covers 52% of Manitoba hogs marketed. 


--Wervevincial Contrmbutions to the plan, as: of Sept. 30, 1985, are: 


$§$ 4.0 M provincial premiums 
7.9 M interest free loan 
Saale ie TOTAL 


sai addition tothis total, the province has covered the interest 
expenses ($1.5 M) on the loan required to finance the hog plan 
deficit: 


-- Producers have contributed $9.0 M in premiums. 


DOCUMENT: 800-21/065 


Position du Manitoba sur 
l' agriculture 
L'honorable Howard Pawley, 
Premier ministre du Manitoba 
Conférence annuelle des Premiers ministres 


Halifax (Nouvelle-Ecosse) 
Les 28 et 29 novembre 1985 
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INTRODUCTION 


Dans l'espace de cinq courtes années, le secteur 
agricole canadien est passé d'une industrie croissante et 
6énergique a une industrie ayant de la difficulté 4 survivre. De 
méme que les chémeurs, les agriculteurs ont subi les effets 
néfastes de la politique des taux d'intérét @levés du début des 
années 80. D'autres facteurs négatifs comme le mauvais temps, 
la faiblesse des prix du marché et l'augmentation des frais sont 
venus s'ajoutés aux répercussions des taux d'intérét élevés et 
ont entrainé l'industrie dans une débacle Economique. Le secteur 
n'a pu, de lui-méme, redresser cette situation et il est peu 
probable qu'il puisse le faire dans un avenir prévisible, compte 
tenu des perspectives du marché et du commerce pour les 
principaux produits agricoles. 


De toute @évidence, la situation financiére reste le 
principal probléme auquel l'agriculture se heurtera. 


Les problémes causés par les taux d'intérét élevés 
préconisés par la politique nationale ont entrainé cette 
détérioration financiére grave de l'agriculture. Par cons@équent, 
le gouvernement fédéral doit maintenant faire preuve de 
l'engagement et de l'initiative nécessaires pour renverser cette 
baisse et redonner 4 l'agriculture sa place légitime parmi les 
principaux secteurs qui contribuent 4 la croissance @économique et 


a la création d'emplois. 


Il est absolument essentiel que le gouvernement fédéral 
joue un rdle de premier plan en matiére de politique dans les 
secteurs du financement agricole, de l'expansion des marchés 
ainsi que de la conservation et de la mise en valeur des ressour- 
ces. Le Manitoba et les autres provinces sont disposés, grace a 
leurs programmes et 4 leurs ressources, a4 collaborer a la stimu- 
lation de la reprise dans le secteur agricole. Nous nous sommes 
déja engagés a4 consacrer beaucoup de ressources financiéres et 
autres, et ce, au-delad de nos mandats et de nos restrictions 
financiéres. Nous voulons que le gouvernement fédéral prenne les 
mémes engagements. Ensemble, nous pouvons accomplir beaucoup. 

Il est essentiel que nous conjuguions nos efforts si nous voulons 
accomplir des progrés mesurables dans le redressement de la 
situation financiére du secteur agricole. 


Toutefois, nous avons besoin que beaucoup plus que des 
consultations, de la coordination et des recommandations si nous 
voulons régler de facon efficace les probémes auxquels les 
agriculteurs se heurtent aujourd'hui. Pour que la consultation 
et les 6tudes donnent de bons résultats, nous devons prendre des 
mesures concrétes. Il est essentiel que nous nous engagions 4 
prendre les mesures recommandées pour que des résultats utiles 
découlent de la présente conférence. 


Le gouvernement du Manitoba est d'avis que la situation $ 
financiére du secteur agricole est de la plus haute importance 
pour le maintien, au sein de l'économie canadienne, d'un secteur 
agricole et alimentaire sain. Par cons@équent, nous analyserons 
d'abord cette question en profondeur pour passer ensuite aux 
questions du commerce, du maintien du potentiel de ressources et 
de la mise en valeur de l'agriculture. 


FINANCEMENT AGRICOLE 


La situation du financement agricole est au premier 
plan des réunions des ministres de l'Agriculture depuis plusieurs 
années. De nombreux agriculteurs canadiens continuent 4 avoir 
des difficultés financiéres graves et les perspectives 
d'amélioration pour les quelques prochaines années sont faibles. 


REVUE DES DIFFICULTES FINANCIERES DANS LE SECTEUR AGRICOLE 


Tout le monde connait les difficultés financiéres 
graves auxquelles se heurtent les agriculteurs, mais il est bon 
de passer briévement en revue les données afin de bien 
circonscrire le probléme. 


Selon le Sondage agricole de 1984 coordonné par la 
Société du crédit agricole, 20 p. 100 des agriculteurs canadiens 
ont des difficultés financiéres graves!. Sur une base régionale, re 
les problémes étaient plus graves en Alberta ot 27 p. 100 des | 
agriculteurs avaient des difficultés graves, tandis que dans la 
région de l1'Atlantique, seulement 13 p. 100 des agriculteurs ont 
@été classés comme ayant des difficultés graves. De plus, ona 
déterminé que 8 p. 100 des agriculteurs canadiens avaient des 
difficultés financiéres moyennes. 


1. R@pondent 4 un des trois critéres suivants : 


a) Si les d@épenses de la dette (versement estimé du principal 
et de l'int@érét) dépassent 40 p. 100 des ventes. 

b) Si le total des emprunts 4 moyen et a long termes pour 1983 
s'@éléve 4 plus de 110 p. 100 du total des investissements 
pour la méme année. 

c) Si la valeur nette est inf@Grieure 4 15 p. 100 de I"aecis 
total. 


Sur le plan plus personnel, 46 394 agriculteurs avaient 
des difficultés financi@éres graves et 18 924, des difficultés 
financiéres moyennes. Ce qui signifie qu'envrion 250 000 
Canadiens, si l'on inclut la famille de ces agriculteurs, 


connaissent des problémes financiers graves, ont des revenus trés 
restreints et subissent le stress @6émotionnel qu'entraine cette 


situation. 


Les agriculteurs qui ont le plus de problémes 
financiers sont les jeunes agriculteurs débutants qui ont dd 
emprunter des sommes importantes pour s'@établir. Ce sont eux qui 
ont 6té le plus durement frappés par les taux d'intérét élevés et 
le prix peu @levé auquel les produits se vendent. Le sondage de 
la SCA a confirmé ce fait et l'a mesuré quantitativement. 


Si l'on analyse les résultats du sondage en ce qui a 
trait a l'avoir net, le tiers des agriculteurs ayant l'avoir net 
le plus bas dans les provinces de l'Ouest et en Ontario avaient 
emprunté des sommes qui dépassaient leurs investissements en 
capital en 1983 (tableau 1). Au Manitoba, ce groupe a emprunté 
en moyenne 33 972 $, mais n'a investi qu'environ 28 834 $ en 
capital, ce qui signifie qu'ils ont di emprunter 12 000 $ pour 
leurs frais de subsistance et d'exploitation. Autrement dit, il 
leur manquait 12 000 $ pour subvenir a leurs besoins. Selon le 
sondage, le déficit le plus @élevé, soit 21 132 $, est survenu en 
Alberta, tandis qu'au Québec et dans la région de 1l'Atlantique 
les agriculteurs du groupe de l'avoir net faible ont fait des 
investissements en immobilisations plus @levés que leurs 
emprunts. 

Par contraste, les groupes a4 avoir moyen du Manitoba 
ont investir 24 666 $ tout en n'empruntant que 12 532 $. Aprés 
avoir payé ses frais de subsistance et d'exploitation, ce groupe 
avait donc un excédent de 12 134 $ 4 investir. Ce groupe avait 
d'ailleurs un excé@dent a4 investir dans toutes les provinces, le 
montant le plus @6levé @étant de 18 235 $ en Alberta. 


Deux facteurs distinguent le groupe a4 avoir net moyen 
du groupe 4 faible avoir net. Le premier est la durée d'exploi- 
tation, la moyenne @étant de 13 ans pour le groupe 4 faible avoir 
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net et de 21 ans pour le groupe 4 avoir net moyen. 


Le second est, naturellement, le fardeau de la dette. 
Au Manitoba, le groupe a faible avoir net avait des dettes de 
180 109 $, par comparaison 4 61 114 $ seulement pour le groupe 4a 
avoir net moyen. L'intéré6ét sur la différence de 118 995 $ pour 


un ania 13 p. 100 s'éléve a 15.500 )58. Ilvs'agit.de "élément le 
plus important qui _contribue aux difficultés financiéres auxquel- 
les se heurtent les agriculteurs aujourd'hui. 


Nous avons fait analyser plus a fond les données pour 
le Manitoba en divisant en deux le groupe 4 faible avoir net. 
Pour le groupe des un sixiéme des agriculteurs ayant l'avoir net 
le plus faible, la durée d'exploitation tombe a 10 ans et la 
dette moyenne augmente 4 221 404 $. Le montant du capital 
emprunté en 1983 dépasse le montant investi de 16 025 $. Cette 


somme @6quivaut 4 un intérét de 7 p. 100 de la dette totale. 


Un bref examen du nombre de faillites (tableau 2) 
confirme que certains agriculteurs continuent a avoir des 
difficultés financiéres graves. En 1984, un nombre record (511) 
d'agriculteurs canadiens ont déclaré faillite. Pour la période 
allant de janvier 4 septembre 1985, 387 agriculteurs avaient 
déclaré faillite, nombre qui n'a 6té dépassé qu'en 1984 pour 
cette période. Nous savons tous que les faillites officielles ne 
représentent que la "pointe de l'iceberg", car beaucoup de jeunes 
agriculteurs ont choisi de vendre leur exploitation avant que les 
taux d'intérét @levés ne rongent complétement leur avoir. 

On peut s'attendre que les faillites continuent 4 @6tre 
nombreuses au moins pendant les deux ou trois prochaines années, 
car il faudra plusieurs années de bonnes récoltes et de meilleurs 
prix pour que la situation financiére des agriculteurs au bord de 
la faillite s'améliore. 


MESURES EN VUE DE REGLER LES PROBLEMES FINANCIERS DES (i 
AGRICULTEURS 


Les ministres de l'Agriculture du Canada s'inquiétent 
depuis plusieurs années de la situation critique des agriculteurs 
qui ont des difficultés financiéres graves. Cette question a été 
inscrite en priorité 4 l'ordre du jour de leur conférence 
annuelle de juillet 1984. 


Compte tenu de la complexité du probléme, un groupe de 
travail fédéral-provincial sur le financement agricole a été mis 
Sur pied et a requ comme mandat de trouver des mécanismes innova- 
teurs qui permettraient aux agriculteurs de satisfaire leurs 
besoins en matiére de financement et de crédit. 


Les besoins divers de l'industrie n@écessitent toute une 
gamme d'instruments financiers. Plus particuliérement, le groupe 
de travail devait @tudier les obligations agricoles, les 
garanties de crédit et d'hypothé6que ainsi que l'assurance sur les 
taux d'intérét, de méme que d'autres idées présentées par des 
associations agricoles, des institutions de préts et le groupe de 
travail lui-méme. 


En novembre 1984, le groupe de travail a soumis douze 
propositions 4 une réunion spéciale des ministres de 1l'Agricul- 
ture (la liste compléte figure en annexe). I1 a &té convenu de kK 
recommander la mise en oeuvre immédiate de cing propositions et © 


de poursuivre l'étude de cing autres. 


Jusqu'ici, il a 6té donné suite 4 seulement deux des 
cinq propositions recommandées, soit : 1) l'amélioration des 
programmes d'avance au comptant et 2) la prolongation des 
obligations pour la petite entreprise. 


MESURES NECESSAIRES CONCERNANT LE FINANCEMENT AGRICOLE ET L'IMPOT 


La combinaison des taux d'intérét 6levés et de la 
faiblesse des prix pratiqués pour les produits (relativement aux 
frais de production) a rendu impossible pour les jeunes agricul- 
teurs dont l'avoir net n'est pas @élevé de continuer 4 exploiter 
leurs fermes. Celui qui veut mettre sur pied une exploitation 
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agricole se heurte a des difficultés encore plus graves. 


De toute @vidence, les gouvernements doivent se 
concerter afin de renverser la situation. 


Il existe plusieurs moyens de réduire les frais 
d'intérét pour les agriculteurs, dont les deux suivants ;: 


1. Modifier la politique monétaire nationale de facon que les 
taux d'int@érét réels reviennent 4 des niveaux acceptables. 

2. Transférer des fonds publics, soit directement grace 4 des 
subventions pour les taux d'intérét, soit indirectement par 
le biais du régime fiscal, afin de diminuer au niveau 
souhaité les taux d'int@érét demandés aux agriculteurs. 


Nous avons besoin d'une intervention imm@édiate, et non 
d'études ou de coordination, car chaque mois qui s'@écoule voit de 
nouveaux agriculteurs abandonner l'industrie et d'autres songer 4a 
le faire. 

Une des propositions visant 4 r@duire les frais 
d'intérét a 6té la création d'un programme d'obligations 
agricoles. 


A Prince Albert en juillet 1984, le Premier ministre, 
le trés honorable Brian Mulroney, a pris l'engagement suivant : 


"Nous @tablirons un programme d'obligations agricoles 
qui permettra de consentir aux producteurs agricoles 
des préts 4 des taux d'intérét réduits. Afin de rendre 
ce programme attrayant pour les investisseurs, le 
revenu produit par ces obligations fera l'objet d'une 
exemption d'impdt." 


Lorsque les ministres de l'Agriculture se sont réunis 
en novembre 1984, l'honorable John Wise a fait savoir que la © 
question des obligations agricoles serait soumise 4 un comité de 
la Chambre des communes. Pour faciliter les choses a M. Wise, 
les ministres ont convenu de classer les obligations agricoles 
dans la cat@égorie des questions dont l'étude devait @étre 


poursuivie. 


<L 
Malgré l'urgence de la situation financiére des 
agriculteurs, le Comité permanent des finances, du commerce et 
des questions économiques de la Chambre des communes n'a commencé 
a tenir ses audiences sur les obligations agricoles qu‘'en mars 
1985. I1 a recommandé ce qui suit : 


"Que le ministre des Finances envisage la création d'un 
programme d'obligations agricoles aux conditions 
Suivantes : 


Emprunteurs admissibles : tout agriculteur dont l'avoir 
propre représente de 20 a 50 % de l'actif. 


Préteur approuvé : la Société du crédit agricole. 


Utilisation autorisée des fonds : refinancement de la 
dette courante des agriculteurs dont l'exploitation a, 
selon la Société du crédit agricole, des chances de 
devenir rentable avec l'aide de l'obligation. 


Echéance maximale : 5 ans. 

Montant maximal : 300 000 $ par emprunteur. 
Rendement : 8 % 

Imposition des frais d‘int@éréts : non déductibles. 
Imposition du revenu en intéréts : non imposable. 


Durée du programme : un an. 

Financement du programme : conformément a la Loi sur 
la Société du crédit agricole, et comme cette société 
n'est pas assujettie 4 l'impdt, la différence entre le 
rendement d'obligations agricoles et les taux courants 
du marché sur des effets de dette comparables sera 


puis@e dans le Fonds du revenu consolidé." 


Nous sommes maintenant en novembre 1985 et le gouverne- 
ment fédéral n'a encore pris aucune mesure pour baisser les taux 
d'intérét a4 un niveau qui permettra aux jeunes agriculteurs de 
poursuivre leur exploitation. 


REDUCTION DE L'ECART COOT-PRIX DE VENTE 


Les taux d'intérét et les dettes @levées ne sont pas 
les *seulsproblémes~ financiers=auxquels les agriculte i as 
heurtent. En effet, la faiblesse des prix du marché et le cott 
@levé de la production sont d'autres facteurs qui contribuent aux 
difficultés financi@res. fe 


Les programmes insatisfaisants de stabilisation du 
revenu au niveau national ont incité les gouvernements provin- 
ciaux a mettre sur pied leurs propres programmes qui répondent 
davantage aux besoins réels des agriculteurs en matiére de 
protection du revenu. Les progrés accomplis récemment dans la 
mise sur pied de programmes nationaux de stabilisation du prix du 
boeuf, du porc et du mouton aideront 4 régler les problémes 


découlant de la faiblesse des prix du marché. 


A la suite de modifications apportées en juin 1984, le 
Programme de stabilisation concernant le grain de l'Ouest a fait 
deux versements importants aux céréaliculteurs de l'Ouest 
participants. Le comité permanent de l'agriculture de la Chambre 
des communes @6tudie actuellement le programme de stabilisation. 
Si les membres du Comité tiennent compte des propositions recues, 
il sera possible d'@élaborer un meilleur programme visant 4 régler 
les problémes du bas prix des céréales. 


Les gouvernements n'ont jamais pris de mesures 
efficaces touchant la question de l'augmentation des frais de 
production, sauf pour ce qui est des frais qui relévent directe- 
ment du gouvernement. La décision, prise en novembre dernier, 
d'abolir la taxe d'accise fédérale sur tous les combustibles 
utilisés dans les exploitations agricoles a @6té accueillie 
favorablement. Toutefois, les agriculteurs ont perdu une partie 
de cette @conomie lorsque, dans le budget de mai, une taxe 
d'accise de 2 cents le litre a @t@ imposée sur tous les combus- 
tibles a compter du 4 septembre. Le moment @tait trés mal choisi 
pour imposer cette taxe puisqu'il concordait avec le début d'une 
récolte trés difficile dans l'ouest du Canada. Les champs 
détrempés ont augmenté sensiblement la quantité de combustible 
nécessaire pour terminer la récolte, et l'augmentation du cottt du 
combustible entrainée par l'augmentation de la taxe a constitué 
un fardeau additionnel dont les agriculteurs n‘'avaient absolument 
pas besoin. 


Un domaine trés important sur lequel le gouvernement 
fédéral peut avoir une grande influence est celui du cotit des 
produits chimiques agricoles. 


Ces produits jouent un rdéle particuliérement crucial en 
raison de leurs répercussions sur la productivité. Les agricul- 
teurs qui, en raison de leurs difficultés financiéres, ne peuvent 
pas se permettre d'acheter des produits chimiques dont le cott 
est 6levé pour lutter contre les mauvaises herbes ou les insectes 
risquent de subir des pertes importantes qui pourraient entrainer 
la perte de leur ferme si elle est gravement infestée. I1 ne 
s'agit pas 14 de mauvaise gestion. En effet, l‘agriculteur sait 
ce qui doit 6tre fait, il veut le faire, mais il est incapable de 
le faire en raison du cottt @levé des produits chimiques agricoles 
dont il a besoin. 


Les prix des herbicides ont grimpé rapidement au cours 
de la période de 1970 4 1985. A mesure qu'un nouvel herbicide 
est mis sur le marché, ses propriétés uniques permettent aux 
fabricants de le commercialiser 4 un prix plus @levé que les 
herbicides qui existent déja. Le prix des herbicides est 
maintenu a un niveau relativement @levé par la protection des 
brevets. La situation est aggravée par la politique d'Homologa- 
tion spécifique par produit d'Agriculture Canada, en vertu de 
laquelle la durée du brevet d'anciens produits est prolongée. 
Cette mesure a eu pour cons@équence d'isoler le marché des 
herbicides des pressions concurrentielles qui, autrement, 
auraient contribué 4 faire baisser les prix de ces produits 
essentiels pour l'agriculture. 


Les ministres provinciaux de l'Agriculture ont examiné 
le probléme du cofit exorbitant des produits chimiques agricoles 
au cours de leur réunion de juillet 1985. Tous ont convenu qu'‘il 
fallait instituer une commission d'enquéte dont le mandat serait 
de confirmer les faits relatifs 4 la fixation des prix de ces 
produits. Le plus t6t l'enquéte sera mise sur pied, le plus tdt 
il sera possible de prendre des mesures pour faire baisser le 


prix des produits chimiques agricoles. 
ASSURANCE-RECOLTE 


Deux années consécutives de s@écheresse dans le sud de 
la Saskatchewan et de l'Alberta ont permis de déceler des lacunes 
dans les programmes d'assurance-récolte déja en place. Certains 
ont proposé que soit instauré un nouveau programme officiel 
d'aide en cas de sinistres. Avant d'adopter une telle mesure, il 
serait bon d'examiner le programme d'assurance-récolte et d'y 
apporter les am@éliorations jugées nécessaires. 


Un changement auquel il ne faudrait pas donner suite 
est la proposition faite par le groupe de travail Nielsen de 
transférer du gouvernement fédéral aux provinces une grande 
partie du cotit de l'assurance-récolte. 


Tout programme d'aide en cas de sinistre devrait 
nécessairement comporter des fonds additionnels du gouvernement 
fédéral. Dans la plupart des provinces, la situation financiére 
du Trésor ne permet pas de financer un programme de grande 
envergure. Les recettes des provinces diminueront probablement 4a 
la suite des sinistres et il faudra recourir aux ressources de 
tout le pays pour apporter une aide utile. I1 doit s‘agir de 
nouveaux crédits et non d'une réaffectation des crédits du 
programme actuel d'assurance-récolte. 


COMMERCE 


Deux facteurs menacent les marchés d'exportation des 
produits agricoles canadiens, notamment : 


GS 
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a) le protectionnisme accru des pays importateurs, plus 
particuliérement des Etats-Unis, et 


b) les activités de vente 6nergiques, y compris l'utilisation, 
par des exportateurs de céréales concurrentiels comme la CEE 
et les Etats-Unis, de divers genres de subventions a 
l'exportation. 


Dans ce contexte, les agriculteurs canadiens ont 
besoin de toute l'aide qu'ils peuvent obtenir pour conserver les 
marchés existants et en trouver de nouveaux afin de pouvoir 
@couler leur production croissante. 


Le Comité fédéral-provincial sur la politique 
commerciale relative au secteur agricole coordonne les activités 
de mise en valeur du commerce et du marché. 


CONSERVATION DU FONDS DE RESSOURCES 

La viabilité a long terme de l'agriculture canadienne 
dépend du maintien de la productivité fondamentale du sol et des 
ressources hydriques. Il existe de nombreux programmes 4 cette 
fin. En outre, des recherches sont effectuées en vue d'améliorer 
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l'efficacité de ces programmes 4 l'avenir. 


La Situation financiére actuelle de nombreux agricul- 
teurs a déja des effets sur la conservation de nos ressources 
agricoles. En effet, les agriculteurs qui risquent de perdre 
leur ferme ne peuvent pas se permettre de faire des investisse- 
ments a long terme pour conserver le sol. Une condition 
essentielle au maintien du fonds de ressources est un retour 4a 
une rentabilité normale du secteur agricole afin que les agricul- 
teurs puissent 4 l'avenir accorder plus d'attention aux 
investissements qu'a leur simple survie. 

Le cotit des produits chimiques agricoles peut jouer un 
r6le important dans la conservation du sol. Les méthodes de 
semis direct et de culture minimale qui sont actuellement mises 
en valeur comptent sur les herbicides pour contrédler les 
mauvaises herbes. En raison du prix actuel des herbicides, cette 
technique de conservation du sol est plus onéreuse que les 
techniques habituelles de travaux du sol pour la lutte contre les 
mauvaises herbes. 


DEVELOPPEMENT AGRICOLE 


De tout temps, les ministéres fédéral et provinciaux de 


l'Agriculture ont accordé beaucoup d'importance 4 la recherche et 
aux transferts de technologie dans le secteur agricole. 


Dans ce contexte, il importe de signaler qu'un change- 
ment s'est produit dans les dépenses gouvernementales dans le 
secteur agricole. En effet, en 1970-1971, les gouvernements au 
Canada ont dépensé 740 millions de dollars dont 71 p. 100, soit 
530 millions de dollars, provenaient du gouvernement fédéral. 
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Dix ans plus tard (1980-1981), le gouvernement fédéral a dépensé 
2,1 milliards de dollars, mais ce montant ne représentait que 59 
p.- 100 des 3,6 milliards dépensés par tous les gouvernements. 
(Il importe de signaler que la croissance des dépenses gouverne- 
mentales n'a fait que suivre la croissance de la production 
agricole pendant la méme période.) 


Les programmes en place, y compris les ententes agro- 
alimentaires fédérales-provinciales, doivent 6tre maintenus si 
l'on veut réaliser le potentiel du développement agricole. Ces 
programmes ne doivent pas faire l'objet de restrictions budgé- 
taires visant a réduire le déficit. De telles restrictions dans 
les programmes de recherche et de transfert de technologie 
auraient des répercussions négatives a4 long terme sur la 
croissance de l'industrie et iraient 4 l'encontre du but 
recherché. 


SOMMATRE 


Les agriculteurs canadiens se heurtent aux difficultés 
financiéres les plus graves que l'industrie a connues depuis les 
années 30. I1 est temps de prendre des mesures concertées pour 
remédier a la situation. Chaque mois qui s'@coule sans que des 
mesures ne soient prises augmente le nombre de jeunes 


agriculteurs productifs, la force future de l'industrie, qui sont 


forcés d'abandonner leur ferme. Le Canada ne peut pas se 
permettre de perdre d'autres agriculteurs. 
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TABLEAU _1 
COMPARAISON ENTRE L'INVESTISSEMENT EN IMMOBILISATIONS 
ET LES EMPRUNTS EN CAPITAL COMME MOYEN DE MESURER LA GRAVITE 


DE LA SITUATION FINANCIERE DES AGRICULTEURS —- 1983 


Carbs 
ALBERTA 
SASKATCHEWAN 
MANITOBA 
ONTARIO 
QUEBEC 
ATLANTIQUE 


Faible avoir net 
Investissement en immobilisations 
Emprunts en capital 


Excédent des investissements sur les emprunts 


Nombre d'années d'exploitation 


Avoir net moyen 


) Investissement en immobilisations 
Emprunts en capital 
Excédent des investissements sur les emprunts 


Nombre d'années d'exploitation 


Avoir net élevé 

Investissement en immobilisations 

Emprunts en capital 

Exc@dent des investissements sur les emprunts 


Nombre d'années d'exploitation 


Sources *)Sondage,. agricole 1984; SCA - Tableaux 18, 19 et’ 20 
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TABLEAU 2 
FAILLITES AGRICOLES 


CIID SSO oe LOS Ze 9o8 


1984 


1985 


Terre-Neuve 
Nouvelle-Ecosse 
I.-P.-E. 
Nouveau-Brunswick 
Québec 

Ontario 

Manitoba 
Saskatchewan 
Alberta 
Colombie-Britannique 
ToN.=0.% 

Canada 


Canada 
(janv. 4 sept.) 


Source : Consommation et Corporations Canada 
Direction des faillites 
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ANNEXE 
NOTES DOCUMENTAIRES - 
GROUPE DE TRAVAIL SUR LE FINANCEMENT AGRICOLE 


CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE DES MINISTRES 


Toronto - Les 7 et 8 novembre 1984 


Recommandation 6.1 


Reconduire le Programme spécial d'aide financiére 4 l'agriculture 
pour deux ans, a l'intention des exploitants en difficulté 
financiére, en acceptant de nouveaux participants et en élargis- 
sant la portée des avantages dont jouissent les participants 
actuels. 


Recommandation 6.2 


Travailler de concert avec des préteurs privés en vue de promou- 
voir le lancement ou l'offre généralisée d'instruments financiers 
appropriés aux besoins de l'agriculture dans les années 80 et 
au-dela, ou prendre ces deux mesures a4 la fois; par exemple : 
préts a long terme 4 intérét fixe, hypoth@éques a4 plus-value 
d'intérét, hypothéques a4 plus-value partagée, crédits d'exploita- 
tion a taux fixe et hypothéques a risques partagés, ainsi qu'une 
certaine souplesse dans la participation aux marchés des 
opérations a4 terme et des options. 


Recommandation 6.3 


Encourager les préteurs commerciaux 4 recourir davantage au 
Programme d'obligations pour la petite entreprise (OPE) comme 
mécanisme permettant de restructurer les dettes des exploitants 
agricoles en difficulté. 


Reconduire la période de n@égociation des obligations pour la 
petite entreprise au-dela du 31 décembre 1985, jusqu'au 31 
decenbre. 1989) et permettre diincorporer dans une nouvelle 
obligation les OPE existantes arrivant a4 @échéance avant le 31l 
décembre 1989; 

Recommandation 6.4 

Garantir des hypothéques agricoles financées privément. 


Recommandation 6.5 


Blaborer un programme de garantie des préts 4 moyen terme (de un 
a cing ans), a des taux d‘intérét fixes. 


Recommandation 6.6 
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Rationaliser et mettre 4 jour la Loi sur le crédit aux syndicats 
agricoles afin d'encourager davantage l'équipement coopératif. 


Recommandation 6.7 

Améliorer les systémes d'avances au comptant. 

Recommandation 6.8 

Elaborer une stratégie nationale portant sur les obligations 
agricoles. Tout développement ultérieur exige des décisions 
ministérielles sur les sources et niveaux de financement, sur les 
utilisations prioritaires, sur les organismes possibles et sur 
les moyens d'offrir le systéme. 


Recommandation 6.9 


Examiner la nécessité d'un programme national de garantie des 
crédits d'exploitation pour les exploitants en difficulté. (« 


Recommandation 6.10 

Préparer une 6tude de faisabilité sur de nouvelles institutions 
financiéres contrélées par les exploitants, tel le projet de 
banque agricole. 

Recommandation 6.11 

Examiner plus avant avec des organismes expérimentés, tels la 
SCHL, l'élaboration d'un systéme ayant pour but de protéger 
contre les augmentations des taux d'intérét sur les préts 
hypoth@écaires commerciaux. 


Recommandation 6.12 


Etudier les possibilités d'établissement d'un Fonds enregistré 
d'épargne-placement agricole. 


#) 
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SOCIETE DU CREDIT AGRICOLE DU MANITOBA (SCAM) 


-- Les activités de la SCAM ont considérablement augmenté au 


cours des derniéres années. Actuellement, les dépenses 
s'@élévent a 53 millions de dollars en préts 4 6chéance fixe, 
40 millions de dollars en garanties de préts et 5,6 millions 
de dollars pour les programmes spéciaux (aide sur les taux 
d'int@érét et rabais pour les jeunes agriculteurs). 


Le tableau suivant compare le niveau actuel de dépenses 4a 
celui de la période de 1978-1979 a 1980-1981. 


SCAM 


Dépenses annuelles moyennes 


tse Th oho ie NR 
a 


1980-1981 985 —=L986 


ED aii 


(en millions (en millions 


de dollars) de dollars) 


Préts a taux fixe : 


Préts directs 


Programme de refinancement 
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Autres préts a @chéance fixe 


(y compris les @leveurs, les 
sociétés, les terres de la 
Couronne et la Commission 

du boeuf) 


Garanties de préts 
Programmes spé@ciaux 


(y compris l'aide sur les 
taux d'intérét et les rabais 
pour les jeunes agriculteurs) 


Total. 


*Les dépenses sont fondées sur les chiffres budgétés. 


-- Traits caractéristiques des clients 


: Age moyen 26 ans. 
C85°p. 100 Jonte35 vans, ou" mons) 


. Revenu brut moyen d'environ 60 000 $ 
(77 p- 100 ont un revenu brut de 75 000 $ ou moins) 


° Valeur nette moyenne de 70 000 $ et avoir net moyen 
aprés les préts de 41 p. 100. 


: Actif moyen de 171 000 $, passif moyen de 100 000 $ 
et valeur nette moyenne de 70 000 $. 


° Revenu résiduel moyen (c'est-a-dire revenu aprés 
paiement des dépenses courantes et remboursement des 
préts)s des? 200¢S..para clients saLarmoLltiey ont? un 
revenu résiduel de moins de 5 000 $. Ces sommes ne 
tiennent pas compte des fonds nécessaires au 
réinvestissement. 


PROGRAMMES SPECIAUX 


Réduction des taux d'intérét -- A permis d'aider 640 clients de 
la SCAM a bénéficier de réductions des taux d'intérét en 
diminuant le remboursement des préts de plus de 18 millions de 
dollars. 


Aide relative aux taux d'intérét -- Le programme a accordé 11 
millions de dollars d'aide a4 1 250 clients. 


Programme de garantie de préts -- A permis d'aider quelque 700 
producteurs 4 obtenir 25 millions de dollars de garanties en 


1983-1984 et 40 millions en 1984-1985. Les garanties de préts 
prévues pour 1985-1986 s'élévent 4 40 millions de dollars. 


Réduction des taux de la SCAM a 8 p. 100 -- En réduisant les taux 
d'intérét de ses clients a 8 p. 100 pour l'année financiére 


1984-1985, la SCAM a accordé 4,7 millions de dollars d'aide 4a 
plus de 3 000 producteurs. 


Programme global de refinancement -- Pendant la période de 
1985-1986, la Société a consenti 20 millions de dollars de préts 


a 9,75 p. 100 pour le regroupement des dettes. Cette aide 
s'adresse principalement aux clients qui ont des difficultés 
financiéres graves. 

PLAN DU BOEUF 

-- Plus de 6 000 producteurs participent au programme. 


-- Quelques 260 000 vaches, soit 75 % du cheptel de la province, 
sont inscrites. 


-- Au 30 septembre 1985, la province a versé : 


(en millions 
de dollars) 


13,4 en subentions 4 la productivité 
6,7 en allocations provinciales 
24,4 sous forme de préts sans intérét 


TOTAL 
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-- Les producteurs ont versé des primes de 19,4 millions de 


dollars. 


PLAN DU PORC 


Couvre plus de 1 000 producteurs, soit 1/3 du nombre total de 
producteurs dans la province. 


Comprend 52 p. 100 des porcs sur le marché au Manitoba. 


Au 30 septembre 1985, les contributions provinciales au plan 
s'@lévaient 4 : 


(en millions) 
de dollars) 


0 en primes provinciales 
9 en préts sans intérét 
Ly)  LOTAL 


Outre cette somme, la province a supporté les dépenses 
d'intérét (1,5 million de dollars) sur le prét nécessaire pour 
financer le d@éficit du plan du porc. 


Les producteurs ont versé 9,0 millions de dollars en primes. 
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INTRODUCTION 


The Manitoba Government recognizes the importance of trade to the 
Canadian economy and to Manitoba. On a per Capita basis, Canadians are 
the largest traders in the world. Exports currently account for 
approximately 30 percent of our Gross National Product. In 1984, 


roughly half of Canada's GNP growth was due to exports. 


The contribution of exports to provincial economies varies. In 
Manitoba we consider the 20 percent contribution that exports make to 
our Gross Domestic Provincial Product to be extremely important. Trade 
statistics present some well-known measurement problems at the 
provincial level, but it can be said with certainty that exports make a 
Significant contribution to the diverse and dynamic character of the 
Manitoba economy. As is evident from Figures 1 and 2, our major exports 
include not only food products like wheat, pork, cattle and corn, but 
range from primary products like nickel, lumber and electricity through 
to manufactured goods, including agricultural machinery, vehicle parts, 
aerospace and computer assembly and parts, newsprint, transport 


equipment, and telephone equipment and parts. 


Furthermore, we believe that exports have the potential to make an even 
greater contribution to the economies of the provinces and Canada. 
Realizing this potential requires that the basic ingredients for 
improved export performance be present. Over the past four years the 
Government of Manitoba has made trade development a priority area within 


its overall economic development efforts. 


In light of the importance of trade and trade development to Canada and 
Manitoba, the Province of Manitoba has been concerned for some time 
about mounting trade protectionism worldwide. We are particularly 
concerned about the impact that market restrictions might have on the 


economy of our province and on employment opportunities for Manitobans. 
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The Manitoba Government has, therefore, consistently supported proposals 
that would secure and extend trade. This a position that Manitoba has 

advanced at a series of national fora, most notably in joint position 
statements which came out of the Western Premiers’ meeting in Kelowna in 
1984, the First Ministers' meeting in Regina earlier this year, and the 


Western Premiers' meeting in Grande Prairie, Alberta. 


In this context Manitoba has endorsed an early start on a new round of 
Multilateral Tariff Negotiations, and that approach to trade 
liberalization remains our first priority. The anticipated 1986 
start-up of MIN negotiations should provide an important impetus for 
strengthening the world trading system, which is a key ingredient for 


Canadian export success and resulting job creation. 


At the same time Manitoba recognizes that we must devote particular 
attention to trade arrangements with the United States. Because of its 
size and proximity, the United States is by far the largest market for 
every Canadian province. Although Manitoba exports to markets in 
Europe, Latin America, and the Pacific Rim, as illustrated in Figure 3, 
the U.S. market alone absorbs over 80 per cent of our exports on a 


province of lading basis. 


While Canada is not the major contributor to the current U.S. trade 
deficit, our industry is inevitably affected by protectionist actions in 
the U.S. Potential implications for the Canadian economy and Canadian 


jobs are far-reaching. Countervailing duties on Manitoba hog exports 


and action by some U.S. states to prevent entry of Manitoba livestock | 


are just two recent examples of U.S. protectionism. These two cases are 
an on-going concern to Manitoba and have been the subject of several 
meetings between the Government of Manitoba and U.S Governors and 


Congressional representatives. 
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FIGURE 2 


MANITOBA'S MAJOR EXPORTS 


(1984) 
Value 

Product/Commodity (1983 rank) ($ millions) 
1) Agricultural Machinery (1) $ 147.5 
2) Electricity (2) 94.5 
3) Motor Vehicle Parts (4) 79.9 
4) Aircraft Assemblies & Parts (6) 68.8 
a Computers & Parts (5) 66.2 
6) Red Spring Wheat (-) 66.0 
7) Lumber (7) 64.5 
8) Swine (14) 57.6 
9) Newsprint (13) 46.0 
10) Nickel (8) 42.2 
ll) CattlessGr9) 35.6 
12) Cornesc—) 34.8 
13) Buses and Bus Chassis (9) . 333.5 
14) Zingwecis) 30.8 
15) Telephone Equipment & Parts (18) 28.5 
16) Flaxseed (11) 26.5 
17) *Gasoline (10) 24.4 
18) Parts & Accessories for Agricultural Machinery (20) 23.6 
19) Pork, Fresh or Frozen (-) 20.8 
20) *Crude Petroleum (15) | 19.1 
21) Wire & Cable (-) 1S5a 
22) Railway Track Materials (-) 1A ST 
23) All other 5105 

$1,611.3 


* Not of Manitoba Origin 
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Given these concerns, and given the opportunities which improved access 
to the U.S. market offers, Manitoba joined with other provinces in 
supporting a proposal to examine the benefits and disadvantages of a 


Canada/United States trade liberalization arrangement. 


Over the past several months, The Manitoba Government has been engaged 
in an exercise to examine the potential implications of a bilateral 
trade agreement with the United States. We have looked at the issue 
from the perspective of Canada as a whole, but our particular concern, 


of course, has been the Manitoba perspective. 


This examination is on-going and will continue, both internally and in 
consultation with a wide variety of non-governmental groups in 
Manitoba. Within the Manitoba Government, an inter-departmental working 
group has been established to co-ordinate research efforts as detailed 
sectoral issues arise in on-going discussions on a bilateral trade 
agreement. The Manitoba Government has made the results of its 
preliminary research available publicly, and these discussion papers are 
providing a starting point for Ministerial consultations currently 


underway with business, labour and farm groups in the province. 


Despite the preliminary nature of this research, several important 
conclusions have emerged. Chief amongst these is the conclusion that, 
although there is potential for real gain from a conditional trade 
agreement with the United States, the net benefits are not likely to be 


so large or so immediate as some have claimed. 


Two important implications follow from this. 


First, it is important to recognize that Canada cannot afford to concede 


too much in negotiations. 


The danger of over-estimating the net benefits to Canada of a bilateral 


free trade agreement is that we will concede too much in negotiations, 


in an overly zealous attempt to seal an agreement--any agreement--at any. 


cost. 


Second, it is important to recognize that a bilateral trade agreement 


will not provide a solution to all our economic problems. 


There have been some rather extravagant claims made about the gains to 
be achieved through a bilateral free trade arrangement. The danger in 
this attitude, additional to the danger of conceding too much in 
negotiations, is that a bilateral trade agreement will become the 
centerpiece, or worse yet the sole content, of national economic policy 
for tackling serious problems such as employment, slow economic growth 


and regional disparities 


Manitoba rejects the notion that free trade will result in enormous, 
measurable benefits and solve a whole series of problems in Canada, from 
productivity growth to job creation. Those challenges will require 
continued priority attention regardless of our progress on bilateral 


trade arrangements. 


Consequently a bilateral trade agreement cannot and must not be seen as 
a substitute for strong job creation efforts or regional economic 
development policies, or as a substitute for other economic development 
and industrial development policies. Trade plays an important role in 
the Canadian economy. Expanded trade can make a potentially important 
contribution to the Canadian economy. But the benefits from a bilateral 
trade agreement will be neither automatic nor dramatic. Both sides in 
the negotiations must recognize the on-going need for, and the validity 
of, comprehensive national economic development programs which do not 
specifically subsidize exports. This includes especially regional 
development programs, a national industrial strategy, and investment 


policies. 
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BACKGROUND 


Manitoba recognizes that the question of the impact of a bilateral trade 
agreement is a difficult and complex one. The costs and benefits of 
protection and free trade have been debated in Canada since long before 
Confederation. As Prof. Clarence Barber points out in a report prepared 
at the request of the Manitoba Government: "There can be no doubt that a 
good deal of uncertainty exists as to what these effects would be. 
Estimates of different economists vary substantially and the economic 


basis on which these estimates are made are far from precise." 


Attempts to produce quantitative estimates of the costs and benefits of 
freer trade are comparatively recent. The first attempt was made by 
John Young for the Royal Commission on Canada's Economic Prospects in 
1957. As part of his work for the Gordon Commission, Professor Young 
estimated that the removal of the Canadian tariff would add about 3.5 
percent to the real income of Canadians. This estimate was arrived at 
by comparing Canadian prices of all products imported with the price in 
their country of origin. The difference between these two prices net of 
the tariff was applied to the volume consumed. This was considered to 
give an estimate of what Viner had called the "cash cost of the tariff", 
or the amount Canadians could have saved if they had been able to import 


the goods duty free. 


A few years later Professors Paul and Ron Wonnacott added to this an 
estimate of how much Canada would benefit if the U.S. tariff against 
Canadian goods was removed as well. They argued that free trade with 
the United States would enable Canadian manufacturing industries to 
re-organize for sale in the U.S. market. The economies of scale they 
achieved in this way would increase Canada's real income by about 6 
percent according to their estimate. Thus, the creation of a Canada- 
U.S. free trade area, they argued, would increase Canada's real income 
by between 10 and 11 percent. Their estimate did not involve any 
detailed industry by industry estimate but was based on the simple 


assumption that Canadian productivity levels in manufacturing would rise 


) 
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to U.S. levels and this would increase Canadian wage levels by an amount 
equal to 6 percent of Canadian output. This, when added to Young's 
estimate of 3.5 percent which they raised to 4.5 percent, gave them 


their estimate of 10.5 percent. 


Since that time the size of the Canadian market has grown substantially. 
Canada's real national product increased 3.5 times between 1954 and 
1984, and there has been a major reduction in Canadian and U.S. tariff 
levels. In particular, the creation of the U.S.-Canada Auto Pact has 


resulted in a major transformation of the car industry. 


The Wonnacott estimate has been criticized on the grounds that economies 
of scale are only one of several factors which contribute to increases 
in productivity. Other factors are the quality of management, the 
education level. of the labour force, the promptness with which new 
technology is adopted, and costs related to climatic factors. Thus, 
there is no presumption that free trade would cause productivity levels 


in Canadian manufacturing to rise to U.S. levels. 


The most recent estimate of the effects of bilateral free trade between 
the U.S. and Canada is contained in a major monograph and several 
supplementary papers by Richard Harris. Harris constructed an applied 
general equilibrium model which incorporates assumptions with respect to 
economies of scale and imperfect competition. Using tariff levels in 
effect during 1971 and estimating the tariff equivalent of non-tariff 
barriers, he calculated that the complete elimination of tariff and 
non-tariff barriers between Canada and the U.S. would increase Canada's 
real income by about 9 percent. This result is largely dependent on the 
assumption that increased specialization of Canadian manufacturing which 
would result from increased exposure to U.S. competition, and that 


access to the U.S. market would yield quite large economies of scale. 


Harris's model also projects a 5.5 percent increase in employment in 
Canadian manufacturing and an overall increase for the Canadian economy 
of 13 to 15 percent in labour income. Average labour productivity in 
all sectors is projected to increase by 30 percent. Average output per 
firm in manufacturing would increase by 224 percent and the number of 


firms would decline by nearly half. Canada's total trade with the 
United States would almost double. 
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Although the Harris study has received a good deal of attention, it 
seems clear that his model has some serious limitations which make it & 
difficult to assess what validity to attach to the results. In 


particular: 


a) Estimates of economies of scale are highly uncertain and may in 


fact be lower than Harris assumes. 


b) Since many of the same multi-national firms operate in both 
Canada and the United States and a few firms may dominate many 
major industries, there can be no presumption that removal of 
the U.S. and Canadian tariffs will make all Canadian 
manufacturing industries competitive. In the farm machinery 
industry, for example, free trade between the two countries 
appears to have had little effect on concentration levels in 


the industry. 


c) Because the model assumes full employment, no allowance is made 
for the possibility that some industries might simply disappear = 
from the Canadian scene, their economic location in Canada 
being no longer competitive within the larger North American 
economy. In the United States the share of total manufacturing 
has been increasing in the Southern and Western states. This 
pattern of growth raises doubts about the long term viability 


of Canadian plant locations in a continental free trade zone. 


d) As a result of the Tokyo round of tariff negotiations under 
G.A.T.T., tariff levels are now substantially lower than those 
incorporated in the Harris model. For that reason, it 1s not 


clear how much of the Harris result is still applicable. 


Some of the more detailed results of the Harris model raise some 
questions about the potentially disruptive effects of a free trade 
area. Employment is projected to decline 38 percent in furniture, 35: 
percent in non-agricultural machinery, 27 percent in farm machinery 
and 23 percent in electrical products. In contrast, employment is. 


projected to increase by 259 percent in clothing, 150 percent in 


\ 
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textiles, 48 percent in knitting, 59 percent in transport equipment 
and 31 percent in paper and allied products. Given the highly 
regional nature of some of these industries, changes of this size 
suggest the potential for a far reaching impact on employment in 
particular cities and towns. Moreover, some of the largest employ- 
ment increases are in the industries most vulnerable to offshore 


competition. 


It is also clear that a doubling in the volume of Canada-U.S. trade 
would greatly reduce the independence of Canadian fiscal policy. A 
greatly increased number of Canadian firms would become primarily 
dependent on demand levels in the United States rather than in 
Canada. At the same time, changes in Canadian demand levels which 
might result from a Canadian fiscal stimulus would have their major 
impact upon employment in the United States. Limitations on Federal 
fiscal policy would be similar to those which now confront provincial 


fiscal policy. 


A comparison of the Harris model estimate with an alternative estimate 
obtained from a University of Michigan model underlines the amount of 
uncertainty involved in these forecasts. Both models use data in 1976 
prices. The Harris model incorporates economies of scale effects and 
is based on 1971 tariff levels including an allowance for the tariff 
equivalent of non-tariff barriers. The Deardorff-Stern model excludes 
economies of scale effects and is based on 1987 tariff levels without 


any allowance for non-tariff barriers. 


The Deardorff-Stern model estimates that multilateral free trade would 
increase world exports by $29 billion with Canadian exports increasing 
by just $1.7 billion. The Harris model estimates that multilateral 
free trade would increase Canadian exports alone by $44 billion. Much 
of this difference results from Harris's assumption that Canadian 
manufacturing industry would become much more specialized so that 


there would be a large increase in both Canadian exports and imports. 
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A critical view of the Harris results might well demand answers to the 


following questions: 


a) Why would the major multi-nationals who control access to 


b) 


C) 


technology, equity capital and marketing channels choose to 
build new plants in Canada in the face of increasing wage rates 
and falling profit margins? Would they not prefer to locate 
their new plants in Mexico or Brazil or Spain or any one of a 
number of other countries where wage rates are much lower than 


they are in Canada and where governments often provide generous 


incentives to induce the location of manufacturing plants in 


their country and offer preferential access to the Canadian and 


U.S. markets? 


If foreign multi-nationals did not choose to make the new 
investments could we count on Canadian firms to have the 
expertise, technology, equity capital and access to marketing 


channels needed to successfully carry through such a venture? 


Harris’ assumption that Canada has a perfectly elastic supply 
of available capital seems rather questionable. Much of the 
capital required would be equity capital and this has always 
been in short supply and available only at increasing cost. 
Yet the model envisages very large capital investments. In one 
model where completely free trade is assumed, capital imports 
into Canada are estimated to increase from $2.1 to $14.4 
billion. Can we count on this kind of capital availability? 
The Canadian brewers have estimated that some $2 billion would 
be required to fund the rationalization of their industry if a 
Canada-U.S. free trade area were created. They suggest that 


this would require massive government funding. 
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d) 


e) 


E) 
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The required rationalization of Canadian manufacturing would 
impose significant re-adjustments even on the large U.S. 
economy without the prospect of substantial U.S. benefits. In 
terms of 1985 prices the Harris model envisages an increase in 
U.S. imports from Canada on the order of $100 billion, much of 
it in particular industries. Is there any prospect that the 
U.S. would willingly accede to such a major re-adjustment to 


their economy? 


Who would bear the re-adjustment costs? Presumably the major 
changes required would make significant amounts of existing 


capital obsolete. 


The assumption that all the productivity gains that accrue from 
economies of scale would accrue to labour in the form of higher 
wages or to Canadian consumers in the form of lower prices 
seems questionable. Even if this were true in the longer run, 
in the short run many of these firms might be in a position to 
supply the Canadian market from existing plant capacity. It is 
reported that the U.S. brewing industry for example, has excess 
Capacity equal to about three times the size of the Canadian 


market. 


A number of Harris's results seem implausible or their basis 
has not been clearly explained. For instance, one of his 
papers shows a 20 percent increase in productivity and a 27 
percent decline in employment in the agricultural equipment 
industry even though the industry already has almost completely 
free trade. Similarly, the transportation equipment sector is 
assumed to double its output, increase its productivity by 27 
percent and its employment by 59 percent even though the 
important automobile and parts industry already benefits from a 
free trade arrangement. Or to take another instance, there 
seems to be no allowance for industries which are essentially 
local in their orientation because of transport costs or the 
need for prompt delivery. There is no reason to expect a 
change in the way potato chips are produced in Edmonton or the 
way the Winnipeg Free Press is printed. The study makes no 
reference at all to transport costs or the trade-off that may 


be imposed by them. 
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To sum up, a skeptical view of the Harris model might well conclude 
that the potential benefits to the Canadian economy from a U.S.-Canada 
free trade area are exaggerated and that the transitional adjustment 
costs underestimated. The Macdonald Commission estimated the benefits 
of a Canada-U.S. free trade area to be in the range of a 3 to 8 
percent increase in G.N.P. The foregoing analysis suggests that the 
gains may be closer to the lower end of that range rather than the 


higher end. 


In arriving at some assessment of the effects to be expected from the 
creation of a U.S.-Canada free trade area it is necessary to make some 
evaluation of the tariff levels that will exist as of 1987, the year 
in which the Tokyo round of tariff reductions will be completed. By 
1987 it is estimated that the U.S. average tariff on imports subject 
to duty will be about 4 t6 5 percent, similar tariffs in Japan and the 
European Economic Community will be from 5 to 7 percent, and Canadian 
average tariffs will be from 9 to 10 percent. At that time, it has 
been estimated that about 80 percent of Canada's exports to the U.S. 
will enter duty free, a further 15 percent will encounter duties of 5 
percent or less and only 5 percent will face still higher duties. 
However, these data can be misleading since if the duties above 5 
percent were removed there might be a substantial rise in the volume 
of exports in these sectors. In some sectors U.S. tariffs are still 
relatively high and for some products even a tariff of 2 or 3 percent 
can be high enough to prevent the development of a resource processing 
industry in Canada because the effective tariff rate on value-added 


may be much higher than this. 


A better indication of 1987 tariff levels in Canada and the United 
States are those provided by so-called basket clauses in tariff 
schedules. These are tariff items designed to cover manufactured 


products not yet developed or classified, usually specified on the 


basis of the products material content. The average 1987 rate for this 


category covering 7 different items was 10.2 percent for Canada and 
5.5 percent for the United States. The range of rates for Canada was 
from 9.2 to 13.5 percent and for the U.S. from 3.7 to 6.6 percent. 
These are nominal rates. Effective rates on value-added could be 
expected to be somewhat higher than this. Still, these rates are very 


much lower than those which prevailed at the end of World War II. 
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Several economic studies have examined the regional impact of the 
Canadian tariff. A study by Shearer, Young and Munro published in 
1971 estimated that as of 1963, a North Atlantic free trade area would 
have increased the income of British Columbia residents by about 5.5 
percent. About one-third of this gain was related to the higher 
prices paid on tariff protected goods produced in British Columbia. 
Most of the remainder reflected the higher prices paid for goods 
produced in Ontario or other parts of Canada. Since that time the 
Canadian market has increased in size, Canadian tariffs have declined 
and the auto-pact has greatly reduced the relative price of auto- 
mobiles. Thus, if this estimate were being updated as of 1987, it 
would be much lower than 5.5 percent, perhaps in the range of 2 to 3 
percent. The authors did not think there would be a significant 


effect on the amount of employment in British Columbia. 


In a more recent study for the Economic Council of Canada, using data 
for 1969, Hugh Pinchin estimated that a bilateral free trade 
arrangement with the United States would cause a loss in manu- 
facturing employment of about 1.2 percent. For the Prairies he placed 
the loss at just 0.7 percent. These estimates did not make any 
‘allowance for the effects of production and employment gains as a 
result of economies of scale made possible by access to the large U.S. 
market and made only limited allowance for possible trade diversion 
effects. Trade diversion would occur if Canadian firms increased 


their sales in the United States at the expense of third countries. 


Applying these data to Manitoba, one can anticipate a gain to 
provincial residents in the range of 2 to 3 percent of income as a 
result of lower prices for manufactured goods. The effect on employ- 
ment in Manitoba's manufacturing industries is more difficult to 
assess. The Harris study anticipates strong gains in production and 
employment in clothing, textiles, transport equipment and paper and 
allied products. Even if these gains are less than estimated, some of 
these industries in Manitoba might make significant gains with tariff 
-free access to the large U.S. market. It is possible that after the 
adjustment period was complete employment gains in Manitoba's manu- 
facturing might be as large as or larger than the employment losses 


that might occur for particular firms or sectors. 
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In an attempt to get a handle on this question, the Manitoba 
Government commissioned a survey which involved telephone interviews 
with nearly 400 of Manitoba's largest manufacturers. There are 
approximately 1,500 manufacturers in Manitoba. The survey focused on 
the 485 Manitoba firms with 20 or more employees. The response rate 
was 81 per cent of this target population. The 391 respondents 


account for 78 percent of total manufacturing employment in Manitoba. 


Of particular interest was the response to the question: How would you 
respond to free trade with the U.S.? The largest number of respon- 
dents--37 percent--said there would be no change in their operations. 
The next biggest group--30 percent--didn't know how they would 
respond. A healthy but unspectacular one-quarter said they would 
increase investment, as compared to 3.8 percent who said they would 
terminate their operations. Out of 485 firms, a termination rate of 
3.8 percent would translate into 18 closures, as compared to 118 firms 
which would increase investment. In other words, for every firm which 
expected to close or reduce business operations, 6 or 7 expected to 


expand their operations. 


This suggests one approach to estimating the employment effects of a 
bilateral trade arrangement on Manitoba manufacturing. Using somewhat 
imprecise data on employment by firm, it can be estimated that free 
trade would result in the loss of some 1,700 to 2,100 manufacturing 
jobs due to plant closures. This can be translated into an average 
job loss of 170 to 210 per year over ten years. The firms which 
indicated they would likely increase investment collectively have 
between 12,000 and 17,000 employees. Thus, the latter will have to 
increase their employment by somewhere between 10 and 18 percent (i.e. 
one to two percent per year) to make up for the jobs lost through 
closures. This is a very rough estimate, but a job increase of this 


Magnitude is not an unreasonable expectation. 
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Of course, part of the job loss might well be made up by new firms 
established to take advantage of new opportunities opened up by trade 
liberalization. Other jobs lost in manufacturing might be replaced by 
new jobs in other sectors. The above estimate of job loss amounts to 
2.9 to 3.5 percent of total manufacturing employment in Manitoba, or 
approximately one half of one percent of total employment in the 


Manitoba economy. 


Based on this survey it can be said that free trade would not likely 
result in any net loss of jobs in Manitoba manufacturing, but neither 
is there any evidence from the survey that there would be a 


Significant or noticable increase. 


Manitoba recognizes that more work remains to be done. A bilateral 
trade agreement will have to take force in a stable atmosphere 
extending over an absolute minimum of ten years if it is to be of any 
benefit to Canada. If that agreement collapses after we have begun 
the adjustment process, or if the adverse effects begin to outweigh 
the benefits due to the lack of careful planning, we would be better 
off not to start. We are approaching a concord that requires careful 
evaluation, discussion and negotiation. If that cannot be achieved, 


we would have to question the process. 


The Government of Manitoba is in the process of examining the costs, 
benefits and implications of a bilateral trade agreement as it might 
affect other, non-manufacturing sectors in Manitoba. A study recently 
prepared for The Prairie Pools concludes that western agriculture 
would realize net benefits as a result of freer trade, but that some 

agricultural sub-sectors would suffer significantly. More work 
remains to be done on this important issue. Research has been 
initiated to examine other primary sectors and the service sectors. 
In addition there will have to be a more detailed examination of 
implications for specific manufacturing sectors, especially for those 


that research to date has indicated might be most adversely affected. 
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PRIORITIES AND RECOMMENDATIONS 


Manitoba's position can be summarized by saying that we can expect 
only modest net benefits from a Canada/U.S. trade agreement and that 
consequently Canada must adopt a balanced and cautious perspective in 
approaching any such trade arrangement. Since the benefits will be 
modest, it is important that Canada and all provinces agree that there 


are certain things we cannot afford to concede in negotiations: 


First, Canada's social programs such as Medicare and unemployment 
insurance must not be compromised. Americans representing certain 
sectors have argued that these programs are actually subsidies to 
Canadian businesses, but they are too important and too highly valued 
by Canadians for them to be truncated in return for the uncertain 


benefits of freer trade. 


Second, stabilization programs and orderly marketing arrangements for 
the agricultural sector must be maintained. Canadian farmers fought 
long and hard for these important programs, and free trade could not 


possibly compensate farmers for their loss. 


Third, there must be nothing in a free trade agreement which threatens 
or weakens Canadian cultural endeavors. Manitoba fully supports the 
position endorsed by Federal and Provincial Ministers of Culture at 
their last meeting in Halifax. Cultural sovereignty is at the very 
heart of Canada's existence as a country. In our desire to secure the 
potential economic benefits of a bilateral trade agreement, it is 
essential that we not compromise or in any way inhibit our ability to 


pursue an independent cultural policy in Canada. 


Fourth, an adequate adjustment period must be incorporated into any 
agreement, and detailed consideration must be given to the 
establishment of adequate adjustment mechanisms before negotiations 
become advanced, so that these mechanisms can be put forward at an 


early stage for incorporation in any agreement. 


ao aie 


One conclusion that emerges clearly from all research to date is that 
there will be significant adjustment costs associated with any 
bilateral trade agreement. From the outset Manitoba has made it clear 
that support for a bilateral trade arrangement is conditional upon an 
extensive period of adjustment being provided for industry sectors and 


workers adversely affected by new trade arrangements. 


We note that the Macdonald Commission explicitly recognized that 
Canada would have to bear "proportionately greater adjustment costs" 
than the U.S. in any bilateral trade arrangement. Some of the 
suggestions of the Macdonald Commission in this regard, including the 
idea of a longer adjustment period for Canada than for the U.S., and 
of contingency protection provided by a joint Canada-U.S. Trade 


commission, merit further consideration at an early date. 


But there is a need to go beyond the observations of the Macdonald 
Commission. We regret that the Commission did not choose to place 
more emphasis on the fact that, although there will be some adjustment 
by all regions as a result of more liberalized trade, the adjustment 
costs will by no means be equally distributed throughout Canada, and 
that the ability of different jurisdictions to bear these costs varies 


considerably. 


This leads to the final two points on which Manitoba wishes to place 


special emphasis. 


Ls Regional development initiatives and programs must_ be 
| Maintained and, indeed, strengthened, as a component part of 
any bilateral trade package. While some aspects of regional 
development programs--DRIE grants, for example--have been seen 
by U.S. interests as subsidies which are inconsistent with free 
trade, Canada should take the position that only outright 
export subsidies should be prohibited in a trade agreement. A 
DRIE grant is potentially available to any firm in Canada which 
meets certain conditions, whether or not it exports its 


products. Such programs cannot be considered export subsidies. 


Be 


It is imperative that both sides recognize the validity of 
comprehensive economic development programs, including national 
industrial strategies and regional development programs which 
do not directly protect specific products or _ subsidize 


exports. 


Furthermore, the prospect of a bilateral trade agreement has 
considerably heightened the need to address regional 
development issues in Canada in a clear and direct manner. In 
the context of changing bilateral trade arrangements, regional 
development implications have now become a priority issue on 
the national agenda. Manitoba is of the opinion that it is now 
of the utmost importance that all provinces and the Federal 
Government make a clear statement of joint commitment to 
evolving a strong regional economic development strategy as 
part of the adjustment process that must accompany trade 


liberalization in Canada. 


Finally, Manitoba hopes that all provinces and the Federal 
Government will agree that a Canada/U.S. Concord on Trade 
Access Stabilization should be advanced as one of the first 
items to be discussed should formal trade negotiations with the 


United States proceed early next year. 


Such a Concord, signed at an early stage in the negotiation 
process, would have a dual thrust. Firstly, it would formally 
establish a mutually agreeable joint administrative mechanism 
and procedure for settling trade disputes that emerge between 
our two countries during the period it will take to negotiate a 
comprehensive agreement. This would include settling both 
current and new trade "irritants" and complaints. Secondly, 
such a Concord would commit both parties to "best efforts" in 
attempting to limit any new protectionist measures by either- 
Government during the course of negotiations. This would 
provide an important signal of mutual good faith as well as 
providing a concrete achievement early in the negotiation 


process. ‘ 


env bee 
CONCLUSION 


In summary, Manitoba is of the opinion that a conditional trade 
liberalization agreement with the United States could present 
opportunities for real but modest economic gains for Canada and 
Manitoba. For this reason Manitoba is Srecaced to support preliminary 
exploratory discussions with the United States while consultation with 
all provinces on benefits, adjustment costs and adjustment mechanisms 
proceeds. Talks with the U.S. should not proceed on a timetable or in 
a manner that would jeopardize any potential progress on Multilateral 
Trade Negotiations. In addition, Manitoba will be seeking firm 
assurances from the Federal Government that Canadian marketing 
arrangements and social policies that have been developed over many 
years will be neither negotiated away nor threatened by a bilateral 
agreement. Manitoba will also be seeking from the Federal Government 
their firm commitment to the development of a strong regional economic 
development strategy that takes the regional implications of trade 
liberalization explicitly into account. Needless to say, the 
legitimacy of comprehensive industrial and regional development 
policies of this type, undertaken by either partner, would have to be 


explicitly recognized in any bilateral agreement. 


In conclusion, it is important to emphasize that in supporting 
conditional trade liberalization of the type outlined above, the 
Manitoba Government has adopted a position that endorses neither of 


the two extremes in this on-going national debate. 


Raritobe rejects the notion that free trade will result in enormous, 
measurable benefits and solve a whole series of problems in Canada, 
from productivity growth to unemployment. Those challenges will 
require continued priority attention regardless of progress. on 


bilateral trade arrangements. 


L OF. 


At the same time the Manitoba Government also rejects the council of 
extreme caution that would lead us to pass up any opportunity for 


conditional trade liberalization with our largest trading partner. 


In this regard it is quite correct to point out that there is a range 
of opinion amongst the provincial governments on this complex issue. 
It is quite incorrect to suggest that there are only two positions, 
and the provinces line up on one side or the other. It is more 
accurate to say that there are differences in degree and conditions of 
support between the provinces, and some broad areas of agreement as 
well. 


Indeed there is sufficient common ground to give cause for cautious 
optimism. With a commitment by all parties to some on-going 
consultation, and to concensus building, there is room to build the 
united Canadian position that will allow us to conclude a beneficial 
trade agreement with the United States and pursue increased 
opportunities for mutually expanded trade. This is not a certainty. 
But Manitoba is of the opinion that it is an opportunity with 


sufficient promise to be worth pursuing to the next step. 
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INTRODUCTION 


Le gouvernement du Manitoba reconnait l'importance du commerce 
pour l'@conomie canadienne et pour celle du Manitoba. Par 
habitant, les Canadiens sont les plus grands commercants au monde 
avec des exportations qui comptent actuellement pour quelque 30 
Dp. 200 du produit national ‘brute’ 'En 1984 Ves ‘exportations idu 
Canada ont @6té 4 la source d'environ la moitié de la croissance 
au PNB; 


La part des exportations dans l'économie des provinces varie de 
l'une a l'autre. Le Manitoba considére comme extrémement impor- 
tant l'apport de 20 p. 100 que les exportations représentent pour 
son produit intérieur brut. Comme on le sait, l'évaluation des 
Sstabisbiquesgenimabricne deycommence ayl'echellenpnovincrake pose 
toujours certaines difficultés, mais il demeure certain que les 
exportations favorisent grandement le caractére diversifié et 
dynamique de l'@économie manitobaine. Les tableaux 1 et 2 
Montrenvucratrementnquehmos\princapales exportatiens sont.consti- 
tuées non seulement de denrées tels le blé, le porc, les bovins 
et le mais, mais aussi de matiéres premiéres comme le nickel, le 
bois et l'électricité ainsi que de produits manufacturés tels la 
machinerie agricole, les piéces de véhicules, les ensembles et 
piéces d'avion et d'ordinateur, le papier journal, le matériel de 


transport et les dispositifs et piéces de systémes téléphoniques. 


Nous croyons en outre que les exportations pourraient contribuer 
encore davantage 4 l'économie des provinces et du Canada. Pour y 
parvenir, il faut que les @léments de base susceptibles 
d'améliorer la performance des exportations soient réunis. Dans 
cette optique, au cours des quatre derniéres années, le gouverne- 
ment du Manitoba a fait du développement commercial une priorités 
dans le cadre global de ses initiatives en matiére d'expansion 


@conomique. 


Vu l'importance du commerce et de son expansion pour les gouver- 
nements du Canada et du Manitoba, ce dernier s'inquiéte depuis un 
certain temps de la popularité croissante du protectionnisme 
commercial partout dans le monde. Nous craignons particuliére- 
ment l'effet que les restrictions de marchés pourraient avoir sur 
l'économie de notre province et sur les perspectives d'emploi des 


Manitobains. 


C'est pourquoi le gouvernement du Manitoba a toujours appuyé les 
propositions visant 4 maintenir et a4 promouvoir les @échanges 
commerciaux. Ila effectivement défendu cette position a 
diverses tribunes nationales, plus particuliérement dans les 
@énoncés de principes conjoints, formulés a4 la conférence des 
Premiers ministres de l'Ouest, tenue a Kelowna en 1984, 4 celle 
des PremPersiministrves; qui aceumildeusa Réeginamunspeuupliss rears 
cette année, et a celle des Premiers ministres de l'Ouest, tenue 


a Grande /PrairitestAdberta) <¢ 


Dans cette perspective, le Manitoba a @également approuvé la 
reprise anticipée d'une nouvelle série de Négociations commer- 
Cciales multilatérales, et cette démarche a 1'égard de la libéra- 
lisation des @changes demeure notre priorité de premier ordre. 
Ces n@égociations, qui doivent débuter en 1986, devraient aider de 
facon significative a renforcer le systéme commercial interna- 
tional dont la vigueur est essentielle au succés des exportations 


canadiennes et a la création d'emplois qui en résulte. 


Le Manitoba reconnait par ailleurs qu'il faut accorder une atten- 
tion spéciale aux accords commerciaux avec les Etats-Unis. En 
raison de sa taille, et de sa proximité, ce pays est de loin le 
plus vaste marché auquel les provinces canadiennes ont accés. 
Bien que le Manitoba exporte vers les marchés de l'Europe, de 


l'Amérique latine et des pays du Pacifique, tel qu'illustré au ' 


Babledias, le Marche américain absorbe 4 lui. seul plus de 80 p. 
100 des exportations de notre province, si l'on fonde le calcul 


sur le point de chargement. 


Le Canada n'est pas le principal responsable du déficit commer- 
cial actuel des Etats-Unis. Pourtant, son industrie est inévita- 
blement touchée par les mesures protectionnistes américaines. 

Les conséquences que celles-ci risquent d'avoir sur l'économie et 
l'emploi au Canada sont considérables. Ainsi, les droits 
compensateurs appliqués sur les exportations de porcs du Manitoba 
ainsi que les mesures prises par certains Etats américains pour 
empécher l'entrée du bétail manitobain sur leurs marchés ne sont 
que deux manifestations récentes du protectionnisme américain. 
Ces deux cas, qui préoccupent le Manitoba de facon constante, ont 
fait l'objet de plusieurs réunions entre le gouvernement du 


Manitoba 2t tes goumerneurs et’ membres dus Congrésramerical ss 


Proven AUX MARCHES DU MANITOBA EN 1984 
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TABLEAU 2 


PRINCIPALES EXPORTATIONS DU MANITOBA 


(1984) 


Produitswtdwapres Jeurivangiten 1983) 


Valeur 


(Mil Lions ao) 


1)° Machinerie agricole (1) $ AEG 
2i)eR Bkectinic item t 2.) 94.5 
3) Piéces de véhicules automobiles (4) 79.9 
4) Ensembles et piéces d'avions (6) 68.8 
5) Ordinateurs et piéces (5) 66782 
6) Blé rouge de printemps (-) 66.0 
70% sBorrse (7) 64250 
SemPoressa (14) yy ies) 
9) Papier journal (13) 46.0 
10) Nickel (8) 42.22 
Le MBew tris: Glo) 35.5 
12 aa Matis iCn 34.8 
13) Mutocartstetiechasisis dLayutocarsu 2) 3/3/08 
Lavan oe KtL6,) 30.8 
15) Dispositifs et piéces de syst&émes téléphoniques (18) 28.5 
BG) Graitnes dese lane) 26.5 
I) @mBssences HG) 24.4 
18) Pi€ces et accessoires de machinerie agricole (20) 23.6 
19) Viande de porc, fraiche ou congelée (-) 20.8 
207 p4Pstroleibrurcyy pe pats 2 
21)" BA lsxeta cablesatay coe 
22) Matériel de voie ferrée (-) Ton 
23) Autres B10 5 
$1644", 3 
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A cause de ces problémes et vu les perspectives qu'offrirait un 
accés plus facile au marché américain, le Manitoba s'est joint 

a d'autres provinces pour appuyer une proposition visant 4 
@tudier les avantages et les inconvénients d'un accord de libre- 


@change canado-américain. 


Au cours des derniers mois, le gouvernement du Manitoba s'est 
employé 4 examiner les répercussions possibles d'un accord 
commercial bilatéral avec les Etats-Unis. La question a été 
@étudiée dans l'optique de l'ensemble du Canada, mais nous avons 


Dien sulir d'abord axé l'exercice sur le Manitoba. 


L'analyse est en cours et se poursuivra aussi bien au sein du 
gouvernement qu'en consultation avec une grande variété de 
groupes non gouvernementaux du Manitoba. C'est ainsi qu'un 
groupe d'étude interministériel a 6t@ cré@ pour coordonner la 


recherche sur des problémes sectoriels précis qui surgiront au 


cours des discussions permanentes sur un accord commercial bila- 
téral. Le gouvernement du Manitoba a rendu publics les résultats 
de cette recherche préliminaire sous forme de documents de 
travail qui servent de point de départ aux consultations minis-—- 
térielles qui se d@éroulent en ce moment partout dans la province 
auprés des milieux d'affaires et de groupes ouvriers et 


agricoles. 


Malgré le caractére préliminaire de cette recherche, plusieurs 
conclusions importantes s'en dégagent la principale @tant que 
méme s'il est possible de réaliser des gains concrets au moyen 
d'un accord commercial conditionnel avec les Etats-Unis, les 
avantages réels risquent de ne pas 6tre aussi considérables ou 


aussi immédiats que certains l'avaient prétendu. 
Cette conclusion améne deux constatations importantes. 


Premiérement, il importe de reconnaitre que le Canada ne peut se 


permettre de faire trop de concessions au cours des négociations:. 


Il est en effet dangeureux de surestimer les avantages réels que 
procurerait au Canada un accord bilatéral de libre-@change, parce 
que nous risquerions de faire trop de concessions durant les 
négociations en nous montrant trop empressés de conclure 4a tout 


prix une entente, quelle qu'elle soit. 


Deuxiémement, il importe de reconnaitre qu'un accord commercial 


bilatéral n'apporterait pas une Ssolutronjm fcoussinos problémes 
économiques. 


Certains ont fait miroiter des gains exagérés pouvant résulter 
d'un tel accord. En s'ajoutant au risque de concessions trop 


nombreuses, le danger d'une pareille attitude est que l'accord 


commercial bilatéral ne devienne le noyau, pour ne pas dire le 
seul @lément, de la politique @conomique nationale destinée 4 
régler les graves problémes que sont l'emploi, la faible crois- 


Ssance @conomique et les disparités régionales. 


Le Manitoba rejette l'idée voulant que le libre-@échange entraine 
des avantages @normes et mesurables et qu'il régle toute une 
série de problémes au Canada, que ce soit la croissance de la 
productivité ou la création d'emplois. La solution de ces 
problémes exige que nous y accordions prioritairement une atten- 
tion soutenue, quels que soient nos progrés en matiére d'accord 


commercial bilatéral. 


Ponc; ¢unsaccordconmer ciaL bilateral ywne peutspasset *ne doit pas 


se substituer a des efforts soutenus en vue de la création 
d'emplois ou a des mesures visant l'expansion économique 
régionale, ni a aucune autre mesure d'expansion économique et de 
développement industriel. Le commerce joue un réle important 
dans l'@conomie canadienne. L'élargissement de ce secteur peut 
@videmment contribuer a am@éliorer considérablement l'économie 
canadienne. Cependant, les avantages pouvant découler d'un 
accord commercial bilatéral ne seront ni automatiques, ni 
@normes. Au cours des négociations, les parties devront toutes 


deux reconnaitre le besoin constant et la valeur des programmes 
nationaux et globaux d'expansion économique, méme si ces derniers 


ne subventionnent pas particuliérement les exportations. Il 
s'agit surtout des programmes d'expansion régionale, de la 
stratégie industrielle nationale, et. des politiques 


d'investissement. 


HISTORIQUE 


Le Manitoba reconnait que l'incidence d'un accord commercial 
bilatéral constitue est une question difficile et complexe. Les 
débats sur le cofit et les avantages du protectionnisme et du 
libre-@change ont commencé bien avant la Confédération. Dans un 
rapport préparé par le professeur Clarence Barber, a la demande 
du gouvernement du Manitoba, l'auteur admet qu'il n'y a aucun 
doute qu'il existe une grande part d'incertitude quant aux 
conséquences. Il ajoute que les estimations fournies par divers 
@conomistes varient beaucoup et que les bases @conomiques sur 


lesquelles elles reposent sont loin d'étre précises. 


Ce n'est qu'assez récemment qu'on a commencé 4 produire des esti- 
mations quantitatives du cofit et des avantages pouvant résulter 
de la libéralisation des @échanges. La premiére tentative a @6té 
faite par le professeur John Young, pour la Commission royale 
d'enquéte sur les perspectives @conomiques du Canada, en 1957. 
Dans le cadre de ses travaux pour la Commission Gordon, il avait 
estimé que le revenu réel des Canadiens augmenterait de quelque 
3.5 p. 100 si les droits canadiens @6taient abolis. Ce pourcen- 
tage a @té obtenu en comparant le prix canadien de tous les 
produits importés avec celui de ces mémes produits dans leur pays 
d'origine. La différence entre ces deux prix exempts de droits a 
@té appliquée au volume des produits consommés. Le résultat 
était ‘censé’ donner’ une i1dée” de’ ce que® MiG Viner’ aeiappele> Vere cams 
en espéces des droits", soit le montant que les Canadiens 
auraient @épargné si ces produits avaient pu @6tre admis en 


franchise. 


Quelques années plus tard, les professeurs Paul et Ron Wonnacott 
ont tenté d'évaluer les avantages que retirerait le Canada si les 


droits imposés par les Etats-Unis sur les produits canadiens 


y = ~* 


——s 


étaient pareillement abolis. Selon eux, le libre-@échange avec 
les Etats-Unis permettrait aux manufacturiers canadiens de se 
réorganiser pour pouvoir vendre leurs produits sur le marché 
américain. D'aprés leur estimation, les @économies d'échelle 
ainsi réalisées accroitraient le revenu) réel, denviron 6 p.»,100 
au Canada. Ils en ont conclu que la création d'une zone de 
libre-@change canado-américaine augmenterait le revenu réel de 10 
all p. 100 au Canada. Leurs travaux ne comportaient aucune 
estimation détaillée par industrie, mais se bornaient tout 
simplement A poser comme hypothése que les taux de productivité 
de l'industrie manufacturiére canadienne atteindraient les taux 
américains, ce qui augmenterait le niveau des salaires canadiens 
d'un montant @égal a 6 p. 100 de la production canadienne. En 

a woucancicesmichitiawes: a, iises tamatsion) 1de, :3).t0, spe 20105 dey Mao Young, 
qu'ils avaient haussée a4 4.5 p. 100, ils ont obtenu une 


estimation de 10.5 p. 100. 


Depuis ce temps, la taille du marché canadien a considérablement 
augmenté. En 1984, le produit national réel du Canada était 3.5 
fois plus @levé qu'en 1954 et les tarifs canadiens et américains 
avaient substantiellement diminué. De plus, la création du Pacte 
canado-américain de l'automobile s'est traduit par une transfor- 


mation majeure de l'industrie automobile. 


On a critiqué l'estimation des professeurs Wonnacott en affirmant 
que les @économies d'échelle ne sont qu'un des nombreux éléments 
qui contribuent & augmenter la productivité, d'autres @étant la 
Gua litevrde dvasgest von,t.leyniveaumduinseruction desiitmavalll eurs , 
la rapidité avec laquelle la nouvelle technologie est adoptée et 
bes couts liés aux facteurs climatiques.. Clest upourguoi i) nest 
pas certain que le libre-@échange hausserait la productivité du 
secteur manufacturier canadien au niveau de ce secteur aux 


Etats-Unis. 


L'évaluation la plus récente des incidences du libre-@change 
bilatéral entre les Etats-Unis et le Canada se trouve dans une 
monographie importante et dans plusieurs documents additionnels 
de Richard Harrts. Ce dernier a @élaboré un modéle d'équilibre 
général appliqué qui comporte des hypothéses sur les @économies 
d'@échelle et sur la concurrence imparfaite. A partir des niveaux 
tarifaires en vigueur en 1971 et en @évaluant sous forme de tarifs 
les barriéres non tarifaires, il a calculé que l'abolition 
compléte des barriéres tarifaires et non tarifaires entre les 
Etats-Unis et le Canada augmenterait le revenu réel dans ce 
dernier d'environ 9 p. 100. Ce résultat n'est réellement valable 
que si l'on suppose que la spécialisation accrue du secteur 
manufacturier canadien qui découlerait d'une concurrence plus 
vive avec les Etats-Unis et l'accés 4 ce marché, permettraient 


de réaliser des @économies d'@échelle considérables. 


Le modéle de Harris prévoit en outre une augmentation de 5.5 p. 
100 de l'emploi dans le secteur manufacturier canadien et une 
croissance globale de l'économie canadienne d'environ 13 4 15 p. 
100 du revenu de travail. De plus, la productivité moyenne du 
travail, dans tous les secteurs, devrait s'améliorer de 30 p. 
100. La production moyenne par entreprise, dans le secteur 
manufacturier, serait haussée de 224 p. 100 et le nombre d'entre- 
prises diminuerait de prés de la moitié. Les @échanges commer- 


ciaux totaux du Canada avec les Etats-Unis doubleraient presque. 


Bien que cette étude ait @6té trés remarquée, il semble évident 
que le modéle comporte de graves lacunes qui rendent difficile 
une @valuation de la validité des résultats, surtout en ce qui 


concerne les aspects suivants : 


a) Les estimations des @conomies d‘échelle sont €rés 


aléatoires et pourraient méme 6tre inf@érieures 4 celles 


de Harris. 


b) Etant donné que bon nombre de multinationales ont des 
filiales aussi bien au Canada, qu'aux,Etats-Unis et qu'un 
petit nombre de firmes peuvent dominer de nombreuses 
industries importantes, on peut difficilement supposer que 
l'abolition des tarifs américains et canadiens rendrait 
toutes les industries manufacturiéres canadiennes 
concurrentielles. Dans le secteur de la machinerie 
agricole, par exemple, le libre-échange entre les deux 
pays semble avoir eu peu d'incidences sur les niveaux de 


concentration dans. liindustrie. 


c) Etant donné que le modéle suppose une situation de plein 
emploi, il ne contient aucune provision pour le cas ou 
certaines industries qui seraient incapables de soutenir 
la concurrence dans le contexte plus grand de l'économie 
nord-américaine, en raison de leur situation au Canada, 
disparaitraient tout simplement de la scéne canadienne. 

De plus, on a constaté qu'aux Etats-Unis, les Etats du sud 
et de J'‘ouest, ont accaparé une.part de.plus en plus grande 
du secteur manufacturier global. Ce modéle de croissance 
remet en question la rentabilité a long terme des usines 

situées au Canada s'il, s'établissait une, zone continentale 


de libre-@échange. 


d) Grace aux n@égociations commerciales du Tokyo Round, 
chapeautées par le GATT, les niveaux tarifaires sont 
maintenant largement inférieurs a ceux du modéle de 
Harris. On peut donc se demander jusqu'da quel point les 


résultats de Harris sont encore valables. 


Certains des résultats plus détaillés du modéle de Harris soulé- 
vent, des. questions quant, aux, effets perturbateurs, que pourrait 


entrainer une zone de libre-@échange. D'aprés le modéle, l'emploi 


diminuerait de 38 p. 100 dans l'industrie du meuble, de 35 p. 100 
dans le secteur de la machinerie non agricole, de 27 p. 100 dans 
celui de’ la machinerie agricole et de 23 p. 100 dans le=secteur 
des produits @lectriques. Inversement, on pourrait s'attendre 4a 
des augmentations de 259 p. 100 dans l'industrie du vétement, de 
150 p. 100 dans le secteur du textile, de 48 p. 100 dans celui de 
la bonneterie, de 59 p. 100 dans celui du matériel de transport 
et de 31 p. 100 dans celui du papier et des produits connexes. 

Vu le caractére trés régional de certaines de ces industries, des 
changements de cette envergure supposent des conséquences d'une 
grande portée sur l'emploi, dans certaines villes et collecti- 
vités. Par ailleurs, certaines des plus importantes augmenta- 
tions touchent les industries qui sont le plus vuln@érables a la 
concurrence é@étrangére. 

Il est @galement certain que si le volume d'@échanges commerciaux 
entre le Canada et les Etats-Unis doublait, l'autonomie de la 
politique fiscale canadienne serait grandement diminuée. Un 
nombre beaucoup plus @levé de firmes canadiennes deviendraient 
essentiellement dépendantes des niveaux de la demande aux 
Etats-Unis pluté6t qu'au Canada. Par ailleurs, une modification 
des niveaux de la demande au Canada, qui pourrait résulter de 
Stimulants fiscaux canadiens, favoriserait avant tout l'emploi 
aux Etats-Unis. La politique fiscale fédGérale subirait des 
contraintes similaires a celles qui caractérisent la politique 


Fiscale provinciale jal heure actuelle. 


En comparant l'estimation modéle de Harris avec une autre, issue 
d'un modéle @laboré 4 l'Université du Michigan, on constate que 
toutes ces prévisions sont plutdét aléatoires. Les deux modéles 
fondent leurs estimations sur les prix en 1976. Celui de Harris 
tient compte de l'incidence des @conomies d'échelle et utilise 


les niveaux tarifaires de 1971, y compris une provision pour 


l'@quivalent tarifaire des barriéres non tarifaires. De son 
coté, le modéle Deardorff-Stern exclut l'incidence des économies 
d'@échelle et repose sur les niveaux tarifaires de 1987, sans 


faire aucune provision pour les barriéres non tarifaires. 


Ce dernier modéle prévoit que le libre-@échange multilatéral 
ferait augmenter les exportations mondiales de 29 milliards de 
dollars, alors que celles du Canada n'augmenteraient que de 1,7 
milliard. Par contre, le modéle Harris estime que le libre- 
@échange multilatéral augmenterait les exportations canadiennes 
de 44 milliards de dollars. Cet @écart est en grande partie 
attribuable a l'hypothése de Harris selon laquelle l'industrie 
manufacturiére canadienne deviendrait beaucoup plus spécialisée, 
favorisant ainsi une hausse importante des exportations et 


importations canadiennes. 


Si l'on fait une @étude critique des résultats obtenus par Harris, 


on est en droit de se poser les questions suivantes : 


a) Pourquoi les grandes multinationales, qui contrdlent 
MRacces “aehbattechnologre; -au*capital-aetirons et aux canaux 
de mise en marché, choisiraient-elles de construire de 
nouvelles usines au Canada ou les taux de salaire 
risquent d'augmenter et les marges bénéficiaires de | 
diminuer? Ne préféreraient-elles pas construire leurs 
nouvelles usines au Mexique, au Brésil, en Espagne ou 
encore dans n'importe lesquels des nombreux autres pays ou 
les taux de salaire sont beaucoup moins é@élevés qu'au 
Canada et ot les gouvernements offrent souvent de généreux 
stimulants pour favoriser l'implantation d'usines dans 
leur pays, de méme qu'un accés préférentiel aux marchés 


canadien et américain? 


b) 


Gh 


d) 


Si les multinationales @étrangéres décidaient de ne pas 
faire de nouveaux investissements, pourrions-nous compter 
sur les entreprises canadiennes pour acquérir l'expertise, 
la technologie, le capital-actions et l'accés aux canaux 
de mise en marché nécessaires pour mener a bien une telle 


démarche? 


L'hypothése de Harris selon laquelle le Canada aurait des 
ressources parfaitement @lastiques en capitaux disponibles 
est plutd6t discutable. En effet, une grande partie du 
Capital requis prendrait la forme de capital-actions, 
lequel s'est toujours avéré insuffisant et seulement 4 un 
cott de plus en plus @levé. Malgré tout, le modéle 
prévoit des investissements trés considérables. Dans un 
des modéles, oti l'on suppose un libre-@échange complet, les 
importations canadiennes en capitaux sont censées passer 
de, 2,LemijlLliards) asl4,.4smilitards de} dollars.) «<Pouvonss 
nous 6tre assurés que ce genre de capital sera disponi- 
ble? Les brasseries canadiennes, par exemple, estiment 
qu'elles auraient besoin de quelque 2 milliards de dollars 
pour financer la rationalisation de leur industrie, si 
jamais on créait une zone de libre-@change 
canado-am@éricaine. Elles laissent entendre qu'il leur 
faudrait obtenir des subventions considérables du 


gouvernement. 


La rationalisation 4 laquelle le secteur manufacturier 
canadien serait obligé de procéder entrainerait obliga- 
toirement des réajustements significatifS m@éme au sein de 
l'imposante @conomie américaine sans que celle-ci puisse 
compter en retirer des avantages importants. En termes de 
prix de 1985, le modéle Harris prévoit une augmentation 


des importations américaines, en provenance du Canada de 


e) 


g) 


quelque 100 milliards de dollars, mais ce sont surtout des 
industries bien précises qui en bénéficieraient. Est-il 
vraisemblable que les Etats-Unis acceptent volontiers de 


réajuster 4 ce point leur économie? 


Qui supporterait le’ 'coft des réajustements? Tl est 
probable que l'ampleur des changements nécessaires 
rendrait obsolétes des sommes importantes de capitaux 


existants. 


On peut @galement contester l'hypothése selon laquelle 
tous les gains de productivité résultant des @conomies 
d'@échelle reviendraient aux travailleurs, sous forme de 
Salaires plus @levés, ou aux consommateurs canadiens, sous 
POrmMemae mines Daiissevdecm prix. sy Meme sis convey hypothsse"se 


= 


concrétisait a long terme, la production actuelle de bon 
nombre de ces entreprises peut suffire, a court terme, 

a alimenter le marché canadien. Par exemple, les brasse- 
ries am@éricaines auraient, parait-il, une capacité 
excédentaire @quivalant a environ trois fois la taille du 


marché canadien. 


Un certain nombre de résultats obtenus par Harris semblent 
peu plausibles, ou alors leur fondement n'a pas été 
clairement expliqué. Ainsi, un des documents indique une 
hausse=dee20'p. 100° de*ila product Ivete et une baisserdet 27 
D. 100 de l'emploi dans l'industrie de 1'@équipement 
agricole, méme si celle-ci se trouve déja dans une situa- 
tion de libre-@échange presque total. On affirme aussi 
que, dans le secteur du matériel de transport, la produc- 
tZone doubleray Ola produetavits* crott ravdes 27” pan1008 et 
l'emploi de 59 p. 100, alors que l'importante industrie de 


l'automobile et des piéces automobiles bénéficie déja d'un 


accord. de. libre-@change., . Pars atlileurs,s ide nersembleny 
avoir aucune place pour les industries 4 vocation essen- 
tiellement locale en raison des cotits du transport ou de 
la nécessité de garantir une livraison rapide. Or, il n'y 
a pas lieu de croire que la fabrication des croustilles de 
pommes de terre a Edmonton ou que la facon d'imprimer le 
journal Winnipeg Free Press seront modifiées. L'étude ne 
fait aucune.allusion. aux colits. dey transports, Ou, aux, pertur= 


bations qui pourraient en découler. 


Bref, en examinant d'un oeil critique le modéle de Harris, on 
peut conclure que les avantages que pourrait tirer l'économie 
canadienne d'une zone de libre-échange canado-américaine sont 
exagérés et que le cofit des rajustements transitoires est sous- 
estimé. Selon la Commission Macdonald, une zone de libre-échange 
Canado-américaine entrainerait une croissance du PNB de l'ordre 
de 3 a 8 p.100. L'analyse qui précéde montre que les gains se 


Situeraient plus prés du chiffre inf@érieur. 


Pour se faire une idée des cons@équences que pourrait avoir la 
création d'une zone de libre-@échange canado-américaine, il faut 
@évaluer quels seront les niveaux tarifaires en 1987, c'est-a-dire 
a l'issue des n@égociations du Tokyo Round sur les r@éductions 
Carifabressu. ,AALNSiy.Onsprevoit ique,; ened I38v¢tdesatarmic 
américains moyens sur les importations frappées de droits 
s'éléveront a environ 4 ou 5 p. 100, que les tarifs analogues du 
Japon et de la Communauté @conomique européenne varieront entre 
5 et 7 p. 100, et les tarifs canadiens moyens entre 9 et 

10 p. 100. On estime qu'a ce moment-1a, environ 80 p. 100 des 
exportations canadiennes vers les Etats-Unis seront exemptes de 
droits, qu'un autre 15 p. 100 seront frappées de droits de 

5 p. 100 ou moins et que seulement 5 p. 100 seront frappées de 


droitspplus i \élevés.a(Tlofaubstoutefolssse;mefiersdeveesmdonmeeass 


En effet si les droits de plus de 5 p. 100 @6taient abolis, cela 
pourrait entrainer une forte hausse du volume des exportations 
dans’ "ces (séecteurs. Dans'/certains “secteurs, les tariffs! ‘américains 
sont encore relativement @élevés et, dans le cas de certains 
produres;, meme Yun sParirt 'dev2 “ou 13 "5. LO0"peut 6tre “suftisant ‘pour 
empécher l'implantation d'une industrie de transformation des 
ressources naturelles au Canada, 6tant donné que le droit 
tarifaire réel sur la valeur ajoutée peut @tre beaucoup plus 


élevé. 


Les soi-disant clauses omnibus contenues dans les listes tarifai- 
res donnent une meilleure idée de ce que seront les niveaux 
tarifaires canadiens et américains en 1987. I1 s'agit de numéros 
tarifaires concus pour des produits manufacturés qui n'ont pas 
e7conenete orees'Houl classifies vet “quirtsoneyhabituel lement ‘ 
classés en fonction des matiéres entrant dans la fabrication du 
produit. Le taux moyen de 1987 pour cette catégorie, qui couvre 
sept numéros différents, s'éléve 4 10, 2 p. 100 pour le Canada et 
a 5,5 pour les Etats-Unis. Les @écarts de taux pour le Canada se 
Sieuarent sentra 89,2 het) «13.5 fo PALO, we spour les: iBtatis-Unii's Peernitre 
Bie et 20')'6/£p. 2 S00: Tih Ss Bagite cde tbau St etheor fquds'.! eles stauxiredls 
sur la valeur ajout@ée pourrait 6tre quelque peu supérieurs. Ces 


taux demeurent néanmoins bien inférieurs a ceux qui étaient en 


vigueur a la fin de la Seconde Guerre mondiale. 


L'incidence des tarifs canadiens sur les régions a @té analysée 
dans plusieurs @tudes @conomiques. Celle de Shearer, Young et 
Munro, publiée en 1971, estimait que si une zone nord-atlantique 
de libre-@échange avait été 6tablie en 1963, elle aurait augmenté 
le revenu des résidents de la Colombie-Britannique d'environ 5,5 
Be LOD. Environ un tiers de ce gain aurait @6té attribuable au 
prix plus @élevé payé pour les produits bénéficiant d'une protec- 
tion tarifaire fabriqués en Colombie-Britannique. Quant aux deux 


autres tiers, ils auraient 6té attribuables au prix plus é@levé 


payé pour les produits fabriqués en Ontario ou ailleurs au 
Canada. Depuis, la taille du marché canadien s'est accrue, les 
tarifs canadiens ont diminué et le pacte automobile a grandement 
reduit le prix relatif des automobiles. Donc, si cette estima- 
tion 6tait actualis@ée pour 1987, le gain serait bien inférieur 4a 
5,5 .p. 100,..pouvant. méme ,descendre <pusqu a 72).0u, 3 pe PLO00 sg Bes 
auteurs n'avaient pas jugé que l'incidence sur l'emploi en 


Colombie-Britannique serait significative. 


Dans une étude plus récente effectuée pour le Conseil économique 
du Canada, en se servant des données de 1969, Hugh Pinchin a 
estimé qu'un accord bilatéral de libre-@échange avec les 
Etats-Unis entrainerait la disparition d'environ 1,2 p. 100 des 
emplois dans le secteur manufacturier. Pour les Prairies, il a 
évalué cette perte a seulement 0,7 p. 100. Aucun calcul n'avait 
ete effectué pour refléter l'incidence des gains au chapitre de 
la production et de l'emploi résultant des @conomies d'échelle 
réalisées grace a l'accés plus facile au vaste marché américain. 
Seules quelques provisions avaient @té faites pour tenir compte 
des effets possibles de la réorientation des @échanges, phénoméne 
qui se manifesterait si les entreprises canadiennes augmentaient 


leurs ventes aux Etats-Unis aux dépens d'autres pays. 


En appliquant ces données au Manitoba, on peut s'attendre a voir 
augmenter le revenu de ses habitants de 2 a 3 p. 100, en raison 
des prix moins @levés des produits manufacturés. L'incidence sur 
l'emploi dans le secteur manufacturier du Manitoba est cependant 
plus difficile a @évaluer. L'étude Harris prévoit de forts gains 
Sur les plans de la production et de l'emploi dans les secteurs 
du vétement, du textile, du matériel de transport et du papier et 
produits connexes. Mé6éme avec des gains inférieurs aux prévi- 
sions, certaines de ces industries manitobaines pourraient étre 


avantagées considérablement si l'accés au marché américain é@tait 


exempt de droits. Il est méme possible qu'aprés la période 
d'ajustement, les gains des manufacturiers manitobains puissent 
6tre aussi importants, sinon plus, que les pertes d'emplois qui 


pourraient toucher des firmes ou secteurs particuliers. 


Pour tenter d'éclaircir cette question, le gouvernement du Mani- 
toba a commandé une enquéte téléphonique qui a été réalisée 
auprés d'un peu moins de 400 des plus grands manufacturiers 
manitobains. La province compte approximativement 1 500 manufac- 
turiers. L'enquéte portait sur 485 entreprises ayant au moins 20 
employés. Le taux de réponse de ce groupe cible a été de 

81 p. 100. Les 391 répondants emploient 78 p. 100 de toute la 


main-d'oeuvre manufacturiére du Manitoba. 


La réponse a4 la question suivante s'est révélée par iculiérement 
int@ressante. Comment votre firme réagirait-elle dans une situa- 
tion de libre-@&change avec les Etats-Unis? Le plus grand nombre 
d‘imteressés 1=— 37, p. .h00 = -ont rdéclarée que Leurs activités, ne 
changeraient pas. Le deuxiéme groupe en importance -- 30 p. 100 
-- ne savait pas quelles seraient ses r@éactions. Par contre, les 
membres du groupe le plus dynamique, composé seulement du quart 
des entreprises visées, ont affirmé qu'ils augmenteraient leurs 
investissements, comparativement a 3,8 p. 100 qui ont avoué 
qu'ils cesseraient leurs activités. Done, #Si,13:A35p anhO.0 des: 4985 
entreprises cessaient leurs activités, cela correspondrait a 18 
fermetures, comparativement a 118 entreprises qui augmenteraient 
leurs investissements. En d'autres termes, pour chaque 
entreprise qui’ prevoit ermer ses portes ou” réduire’ ses 


activités, 6 ou 7 envisagent l'expansion. 


Cette approche permet en méme temps d'@valuer les répercussions 
sur l'emploi qui pourraient découler d'un accord de libre-@échange 
touchant le secteur manufacturier du Manitoba. En utilisant des 


données plus ou moins précises sur le nombre d'emplois par 
p p 


entreprise, On peut estimer que le libre-@échange entrainerait la 
perte de quelque 1 700 a 2 100 emplois en raison de la fermeture 
d'usines. Ces chiffres correspondent 4a une perte moyenne 
d'emplois de l'ordre de 170 4 210 par année sur une période de 10 
ans. Les firmes qui ont manifesté l'intention d'accroitre leurs 
investissements emploient, en tout, entre 12 000 et 17 000 
travailleurs. Elles devront donc augmenter le nombre de leurs 
employés d'environ 10 4 18 p. 100 (c'est-a-dire 1 a 2 p. 100 par 
année) afin de compenser pour les emplois perdus a la suite de 
fermetures d'usines. Bien que cette @valution soit trés 
approximative, une augmentation du nombre d'emplois de cette 


envergure n'est pas impossible. 


Il se peut @évidemment qu'une partie des emplois perdus soit 
compensée par l'arrivée de nouvelles entreprises qui voudront 
tirer profit des nouvelles perspectives offertes par la 
libéralisation des @changes. Une autre partie pourrait étre 
remplac@ée par de nouveaux emplois créés dans d'autres secteurs. 
Cette estimation du nombre d'emplois perdus @quivaut a environ 
2,9 "a "3,S p#7100 “du -nombre “total «d"emploits dans elie sectetir 
manufacturier au Manitoba, soit approximativement la moitié de 1 


p. 100 de tous les emplois dans cette province. 


On peut donc conclure de cette enquéte que le libre-@change 
n'entrainerait probablement pas une perte nette d'emplois dans le 
secteur manufacturier du Manitoba, mais qu'il n'est pas évident 


qu'il en r@sulterait une augmentation significative ou notable. 


Le Manitoba reconnait qu'il reste encore beaucoup a faire. Pour 
que l'accord commercial bilatéral soit le moindrement avantageux 
pour le Canada, il devra @6tre mis en oeuvre dans un climat stable 
et s'@étendre obligatoirement sur au moins dix ans. Si l'entente 


@chouait aprés qu'on ait entamé le processus d'ajustement, ou si’ 


faute d'une planification soignée, les effets négatifs commen- 
Gaient a l'emporter sur les avantages, il vaudrait mieux ne rien 
entreprendre.* “Nous “sommes sur le *point*de ‘conclure iun.acGord iqui 
nécessite une @valuation, des discussions et des n@égociations en 
profondeur. Si on ne peut respecter ces exigences, il nous 


faudra remettre le processus en question. 


Le gouvernement du Manitoba analyse a l'heure actuelle le coft, 
les avantages et les cons@équences d'un accord commercial 
bilatéral, relativement 4 d'autres secteurs non manufacturiers du 
Manitoba. Une étude effectuée récemment par les Syndicats du blé 
des Prairies conclut que le secteur agricole de l'Ouest bénéfi- 
cierait réellement du libre-@échange, mais que certains sous- 
secteurs agricoles subiraient des pertes importantes. Cette 
importante question devra 6tre approfondie davantage. Des 
recherches ont @galement @6té entreprises pour examiner d'autres 
secteurs primaires et le secteur tertiaire. En outre, il faudra 
examiner plus en détail les répercussions sur des secteurs 
manufacturiers précis, particuliérement ceux qui, d'aprés les 
recherches faites jusqu'ad maintenant, semblent pourvoir é@tre le 


plus durement touchés. 
PRIORITES ET RECOMMANDATIONS 


Pour résumer la position du Manitoba, on peut dire que cette 
province prevoitene tirer d°unraccordmcommercialjcanadosaméricain 
que de modestes avantages nets et que, en cons@quence, le Canada 
devra aborder la négociation d'un tel accord dans une optique 
@quilibrée et prudente. Etant donné que les avantages ne seront 
pas considérables, il importe que le Canada ainsi que toutes les 
provinces conviennent qu'ils ne peuvent se permettre de faire des 
concessions sur certains points particuliers durant les 


négociations. 


Premiérement, les programmes sociaux du Canada, tels les soins de 
santé et l'assurance-chémage, ne devront pas 6tre touchés. Or, 
les représentants américains de certains secteurs estiment que 
ces programmes constituent en fait des subventions aux entre- 
prises canadiennes. Toutefois, ces programmes sont trop 
importants et ont trop de valeur aux yeux des Canadiens pour 
qu'on les réduise en @échange d'avantages incertains du libre- 


@échange. 


Deuxiémement, les programmes de stabilisation et les mesures 
propres a faciliter une commercialisation ordonnée dans le 
secteur agricole doivent 6tre maintenus. Les agriculteurs 
canadiens se sont battus avec acharnement et pendant longtemps 
pour obtenir ces importants programmes et le libre-@échange ne 


Saurait compenser une telle perte pour les agriculteurs. ai 


Troisiémement, l'accord commercial ne devrait rien comporter qui 
SsOit susceptible de menacer ou d'affaiblir les initiatives 
canadiennes dans le domaine culturel. A cet &égard, le Manitoba 
appuie entiérement la position a laquelle les ministres fédéral 
et provinciaux de la Culture ont souscrit a4 leur derniére réunion 
tenue a Halifax. La souveraineté culturelle est la substance 
méme du Canada en tant que pays. Autant nous voulons procurer au 
Canada les avantages @conomiques d'un accord commercial bilaté- 
ral, autant nous ne devons absolument pas faire de compromis, ni 
entraver de quelque: fagon que. ce soit notre capacité de meturames 


oeuvre une politique culturelle nationale indépendante. 


Quatriémement, l'accord devra prévoir une période d'ajustement 
adéquate et comporter les dispositions détaillées pour 1'établis- 
sement des mécanismes d'ajustement appropriés avant que les 
négociations ne soient trop avancées, de maniére que ces 


mécanismes soient préts a4 @6tre intégrés a l'accord dés le début: 


Une des conclusions qui ressort clairement de toutes les recher- 
ches effectuées jusqu'a maintenant est que tout accord commercial 
bilatéral entrainera des cofits d'ajustement importants. Dés le 
début, le Manitoba a clairement fait savoir qu'il appuierait un 
accord, commercial, bilatéral,.ua dal condition! que celui=cis prévoit 
une p@riode d'ajustement assez longue pour les secteurs indus- 
triels et leurs travailleurs qui seront durement touchés par les 


nouvelles dispositions commerciales. 


Nous avons remarqué que la Commission Macdonald reconnait expli- 
citement que le Canada devra absorber des cotits d'ajustement 
proportionnellement plus grands que les Etats-Unis, quelle que 
soit l'accord. Pour y remédier, la Commission Macdonald suggére, 
entre autres, d'accorder au Canada une période d'ajustement plus 
longue qu'aux Etats-Unis et de prévoir une protection d'urgence 
qui serait accordée par une commission commerciale canado- ce 
américaine. Ces deux suggestions méritent d'étre examinées 4a 


bréve @6chéance. 


Il ne faut cependant pas se limiter aux observations de la 
Commission Macdonald. Nous regrettons en effet que celle-ci 
n'ait pas choisi de mettre davantage l'accent sur le fait que, 
méme si toutes les régions devront procéder a certains ajuste- 
ments en raison de la libéralisation des @changes, le cotit de ces 
ajustements ne sera certainement pas réparti @quitablement au 
Canada et la capacité des diverses administrations de supporter 


ces coutits varie considérablement de l'une a l'autre. 


Nous terminons en exposant les deux points sur lesquels le 


Manitoba souhaite mettre un accent particulier. 


Les mesures et programmes d'expansion régionale doivent é6tre 
maintenus, sinon renforcés, et ils doivent faire partie 
intégrante de tout accord commercial bilatéral. Si les 
Etats-Unis considérent certains aspects de nos programmes 
d'expansion régionale -- les subventions du MEIR, par 
exemple, -- comme une aide financiére incompatible avec le 
libre-@échange, le Canada devrait adopter comme position que 
seules les subventions d'exportation proprement dites seront 
interdites par l'accord commercial. Les subventions du MEIR 
peuvent @6tre accordées a n'importe quelle firme canadienne 
qui répond a certains critéres, indépendamment du fait 
qu'elle exporte ou non ses produits. C'est pourquoi de tels 
programmes ne peuvent 6tre considérés comme des subventions 4a 


l'exportation. 


Il importe que les deux parties reconnaissent la valeur des. 
programmes d'expansion économique complets, y compris les 
stratégies industrielles nationales et les programmes 
d'expansion régionale qui ne visent ni a protéger directement 
des produits particuliers ni a subventionner des exporta- 


taonss 


En outre, la possibilité d'un accord commercial bilatéral a 
considérablement accru la nécessité de traiter des questions 
d'expansion régionale au Canada d'une maniére précise et 
directe. Dans le contexte de dispositions commerciales 
bilatérales en évolution, les répercussions sur le dévelop- 
pement régional sont devenues l'une des plus importantes 
questions a l'ordre du jour national. Le Manitoba estime 
donc qu'il est extrémement important que tous les gouverne- 
ments, provinciaux et fédéral, s'engagent clairement et 


conjointement a4 @laborer une solide stratégie d'expansion 


@conomique régionale et a l'intégrer au processus d'ajuste- 
ment qui est indissociable d'une libéralisation des @échanges 


au Canada. 


Enfin, le Manitoba souhaite que toutes les provinces et le 
gouvernement fédéral s'entendent sur la nécessité d'inscrire 
la question d'un accord canado-américain sur la stabilisation 
de l'accés aux marchés au rang des premiéres 4 6tre discu- 
t@ées, si jamais des négociations commerciales officielles 
étaient entamées avec les Etats-Unis au début de l'année 


prochaine. 


Un pareil accord, s'il @6tait signé au début du processus de 
négociations, viserait un double objectif. D'une part, il 
servirait.,a.établir ,officiellement,un mécanisme administratif 
conjoint acceptable aux deux parties, ainsi que les modalités 
appropriées pour rég’er les conflits commerciaux qui pourront 
Surgir entre nos deux pays durant la période de négociations 
précédant la signature d'un accord global et notamment pour 
aplanir les points de friction et de mécontentement actuels 
eto Lucu be NSsULe CuplanrcoemmeuciaLlL. .Dyeutre pant, ‘cetraccornd 
pousserait les deux parties Aa se surpasser pour tenter de 
limiter toute nouvelle mesure protectionniste que prendrait 
l'un ou l'autre des gouvernements durant les n@égociations. 

Ii constituerait un signe important de bonne volonté mutuelle 
aussi bien qu'une réalisation concréte, dés le début du 


processus de négociation. 


CONCLUSION 


En. résumé, le Manitoba .croit .gqu'unsxaccord. conditionnel de libéra- 


lisation des @échanges avec les Etats-Unis pourrait offrir au 


Canada et au Manitoba des perspectives de gains réels, quoique 


modestes. C'est pourquoi le Manitoba compte appuyer la tenue de 


discussions préliminaires avec les Etats-Unis parallélement aux 
consultations qui se poursuivront avec les provinces concernant 
les avantages ainsi que les cotits et mécanismes d'ajustement. 

Les pourparlers avec les Etats-Unis ne devront toutefois pas se 
dérouler selon un @6chéancier ou d'une maniére qui mettrait en 
péril les progrés possibles des négociations commerciales multi- 
latérales. De son cdté, le Manitoba veut obtenir du gouvernement 
fédéral la ferme garantie que les accords de commercialisation et 
les politiques sociales du Canada, qui sont le fruit de nombreu- 
ses années d'@volution, ne seront ni sacrifiés au cours des 
négociations, ni mena¢cés par un accord bilatéral. I1 cherchera 
@galement a obtenir du gouvernement fédéral la promesse a 1'égard 
de l'@élaboration d'une solide stratégie d'expansion économique 
régionale qui tienne explicitement compte des r@épercussions de la 
libéralisation des @échanges sur les régions. Inutile de dire que 
tout accord bilatéral devra reconnaitre explicitement le bien- 
fondé de ce genre de politique d'expansion industrielle et 


régionale globale, quel que soit le pays qui l'aura formulée. 


En terminant, il importe de souligner qu'en favorisant une 

semblable libéralisation conditionnelle des @changes, le gouver- 
nement du Manitoba adopte une position qui ne refléte ni l'un ni 
l'autre des deux arguments extrémistes avancés dans le cadre de 


ce “debat national: 


Le Manitoba™~rejette en ~erret»la-notton=selon” laquetie Tesit es 
@échange rapportera des avantages considérables et mesurables, et 
qu'il réglera toute une série de problémes canadiens, que ce soit 
la croissance de la productivité ou le chémage. Ces problémes 
nécessiteront plutdt une attention prioritaire constante, quels 


que soient les progrés des négociations commerciales bilatérales. 


Le gouvernement du Manitoba rejette tout autant le parti-pris 
d*extréme prudence, puisqu'il risquerait de nous faire rater 
l'occasion de conclure un accord conditionnel de libéralisation 
des @changes avec notre plus grand partenaire commercial. 

iMeeste cout a fait juste, a cet 6gard, de rappeler que ce 
probléme complexe suscite un @éventail d'opinions différentes 
Darmt les Gouvernements provinervaux. Tl est donc tout a fait 
inexact de prétendre qu'il n'existe que deux prises de position 
Sur le sujet et que les provinces adoptent l'une ou l'autre. I1 
est plus exact de dire que les provinces appuient l'une ou 
l'autre de ces positions a4 des degrés différents et sous réserve 
de conditions différentes, mais qu'elles s'entendent par ailleurs 


Sur certains points d'ordre général. 


Il existe d'ailleurs un terrain d'entente suffisant pour nous 
permettre d'é6tre optimistes. Si toutes les parties acceptent de 
tenir des consultations réguliéres et de chercher a d@égager un 
consensus, il sera possible de définir une seule position 
canadienne qui nous permettra de conclure une entente commerciale 
avantageuse avec les Etats-Unis et de saisir d'autres occasions 
d'élargir mutuellement nos @échanges. Bien stir, rien n'est 
certain, mais le Manitoba estime qu'il s'agit 1a d'une perspec- 


tive assez prometteuse qui mérite d'étre exploitée davantage. 


>» 
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L'industrie agricole a 1'échelle mondiale traverse une 
période de transition rapide. Le probléme commun qui frappe 
l'agriculture internationale d'aujourd'hui est simplement que 
notre capacité Aa produire des produits agricoles a, du moins A 
court terme, progressé plus rapidement que la demande réelle de 
ces produits sur le marché. Cela a pour effet d'exercer une 
pression a la baisse sur le prix de ces produits, qui persistera 
aussi longtemps qu'il y aura des excédents. Les problémes 
auxquels l'industrie fait face posent des défis, et la fagon de 
les relever mettra a l'épreuve l'imagination collective et la 
volonté tant des producteurs que du gouvernement. Notre 
détermination Aa collaborer pour relever ces nouveaux défis et a 
faire preuve de compassion a 1l'égard de la moitié de la 
population mondiale qui souffre de malnutrition pourrait bien 
6tre le trait distinctif que nous ont légué ceux qui avaient pour 
mandat d'élaborer et d'instaurer la politique agricole en vigueur 


aujourd'hui. En verité, notre défi est "le defi de 1l'abondance”". 


Monsieur le Premier ministre, il y a des défis énormes 
a relever dans le domaine agricole. Nulle part au Canada, 4 
l'exception peut-é6étre de la Saskatchewan, y a-t-il une province 
dont le sort dépende davantage de l'agriculture que 
1'fle-du-Prince-Edouard. Dans ma province, l'agriculture 
constitue a elle seule la source la plus importante d'entreprises 


privées de toute l'économie. L'agriculture régit et le tissu 


social et la configuration physique de cette province. 


En effet, plus de la moitié de sa superficie est affectée 4a 

cette activité. L'agriculture est presque trois fois aussi 
importante pour notre économie qu'elle ne l'est pour 1'économie 
nationale. I1 devient donc plus qu'évident qu'une activité 
agricole dynamique est la condition sine qua non de 1'équilibre 
économique de la province. Mais ce qui se passe, dans la 
réalité, c'est que certaines composantes de l'industrie agricole 
de 1'fle-du-Prince-Edouard sont en difficulté; l'industrie en 
général connait un déclin ou, au mieux, la stagnation des prix de 
ses produits. Cette situation n'est pas particuliére 4a 


1' fle-du-Prince-Edouard. 


C'est une situation nationale que nous devons 
reconnaitre, et nous devons travailler ensemble afin d'atténuer 
le plus possible les effets négatifs a long terme de 1'étau 
actuel formé par les cots et les prix. Monsieur le Premier 
ministre, je ne veux pas m'étendre inutilement sur les aspects 
négatifs, car il faut bien dire que l'agriculture est une 
industrie complexe et durable qui a parfaitement su s'adapter aux 
changements. Notre industrie a été et demeure un chef de file a 
l'échelle mondiale pour ce qui est d'un certain nombre de 
produits. Nos techniques, la qualité de nos produits et, en fin 
de compte, notre position concurrentielle sur le marche 
international font que le Canada est reconnu et respecté. 
Toutefois, il faut bien se mettre dans la téte que nous entrons, 
peut-é6tre dans une ére nouvelle et différente pour 1l'agriculture 


mondiale. Les années quatre-vingt différent beaucoup des années 


soixante-dix. Le défi pour le Canada consiste a4 déterminer 
comment il s'intégrera 4 1'époque que nous vivons et quelle place 
il y occupera? Le Canada a la possibilité de jouer activement un 


ré6le de chef de file dans une agriculture mondiale dynamique. 


L'autre choix, bien str, est de nous en tenir a une agriculture 


protégée qui ne dépasse pas nos frontiéres. 


A long terme, bien entendu, les retombées de ces choix 
différeront. fEtant donné que nous avons toujours été une nation 
commerciale et que nous avons une capacité excédentaire de 
production, notre seul choix est d'opter pour un programme qui 
mette l'accent sur les exportations de produits agricoles vers 


les marchés internationaux. 


Je voudrais maintenant vous entretenir trés briévement 
de trois questions qui m'apparaissent cruciales pour le secteur 
agricole : le financement des exploitations agricoles, le 


commerce agricole et la balkanisation des programmes. 
FINANCEMENT AGRICOLE 


Les chances d'une amélioration des perspectives 
économiques du secteur de l'agriculture, en 1985, demeurent 
plutét minces. De nombreux agriculteurs feront face a un double 


probléme : une diminution de leur participation dans 


l'exploitation agricole et des prix des marchandises inférieurs 


aux colts. Cette situation survient aprés une longue période ou 
les prix des marchandises ont été bas, la valeur des terres a 
diminué, les taux d'intérét ont oe es le coat des intrants 
s'est accru et des excédents de nombreuses marchandises ont été 
enregistrés. Bon nombre d'agriculteurs éprouvent des difficultés 
financiéres, les pertes découlant du non-remboursement des préts 
consentis aux agriculteurs n'ont jamais été aussi élevées, et la 
part des capitaux propres dans le secteur de l'agriculture 
rétrécie au rythme d'environ 15 % par année. Les problémes 
auxquels se heurte l'agriculture touchent lentement les 

secteurs de services et de soutien. Les entreprises 
agro-alimentaires sont maintenant dans une situation difficile. 
Cette conjoncture a des répercussions particuliérement 


importantes pour 1'fle-du-Prince-Edouard. 


Soyons réalistes, la liste des pertes ne cessera de 
s'allonger aussi longtemps que la situation sur le plan du 
financement agricole continuera de se détériorer. Cependant, il 
incombe au gouvernement de mettre en place des mesures de crédit 
agricole telles que les agriculteurs bénéficient d'une ligne de 
crédit suffisamment élevée. Ce crédit doit leur étre consenti a 
des coits concurrentiels, et le régime d'autorisation du crédit 
doit répondre aux besoins particuliers du secteur de 
l'agriculture. La ligne de conduite adoptée doit étre suivie 
dans tout le pays et doit contribuer a maintenir l'ensemble des 


coGts de crédit des agriculteurs a un niveau concurrentiel. La 


Société du crédit agricole devrait élargir le champ d'application 


de sa politique afin de faciliter l'octroi de préts agricoles 4a 


long terme. 


Il est nécessaire de réviser la politique canadienne en 
matiere de crédit agricole afin que cette nouvelle politique 
réponde aux besoins en crédits a long terme, a des coits 
concurrentiels, des agriculteurs canadiens qui exercent des 
activités sur le marché international. I1 faudra un certain 
temps pour élaborer une telle politique, et le temps nous fait 
défaut dans le cas de certaines marchandises. Par exemple, les 
producteurs de pommes de terre sont dans une situation désespérée 
a l'heure actuelle. Pour répondre A ces besoins a court terme, 
le gouvernement devrait inclure la pomme de terre dans la liste 
des produits admissibles a une aide en vertu de la LoOLesunela 
Beat lisat on=des¥prixragricoles."ilefautwerfectuer Junppatement 
pour la récolte de 1984 ou encore, un paiement provisoire pour la 
récolte de 1985. Pour stabiliser la situation a long terme, les 
producteurs et les gouvernements devraient envisager la 
possibilité d'appliquer un programme tripartite de stabilisation 
a l'intention des producteurs de pommes de terre, dont la mise en 
oeuvre est maintenant prévue par la nouvelle Loi sur la 
stabilisation des prix agricoles. Concurremment a ce programme, 


il faudrait effectuer une évaluation des possibilités de 


commercialisation des pommes de terre cultivées au Canada. 


BESOINS PARTICULIERS 


L'fle-du-Prince-Edouard éprouve des besoins 
particuliers au titre de certains produits qui sont déja visés 
par des programmes de gestion de l'approvisionnement. Par 
exemple, dans le secteur de la production laitiére, des 
restrictions sévéres sont imposées A la production industrielle 
de lait et, pourtant, la province est dotée d'une infrastructure 
(exploitations agricoles, usines de traitement) qui est 
sous-utilisée. Un tel contexte aggrave la situation financiére 
des exploitants agricoles et remet sérieusement en cause la 
rentabilité des usines de traitement de produits laitiers qui 
tentent d'atteindre une production suffisante non seulement pour 
étre concurrentielles, mais simplement pour rester dans la 


COMESECE 


En tant que province a vocation agricole, 
1'fle-du-Prince-Edouard estime avoir besoin d'un secteur de 
transformation au moins d'envergure minimale. Il est difficile 
d'obtenir un contingent plus élévé, et nous respectons le 
régime. Mais étant donné notre spécificité, nous estimons que 
1'fle-du-Prince-Edouard devrait étre la premiére A bénéficier 
d'un contingent plus élevé quand celui-ci sera offert dans tout 
le pays. De cette fagon, 1'fle-du-Prince-fdouard ne se trouvera 
pas dans une situation semblable A celle qu'a décrite le Premier 
ministre Peckford, c'est-a-dire que 1'fle-du-Prince-fdouard 
disposerait des ressources nécessaires mais tous les avantages de 


la valeur ajoutée échoiraient a quelqu'un d'autre. 


L' tle-du-Prince-fdouard cherche simplement a protéger, 
autant que possible, le secteur privé qui occupe la plus grande 
place et la place la plus importante dans son économie. Elle ne 
posséde pas d'autres activités économiques intéressantes dont 
l'apport pourrait remplacer la contribution considérable de 


l'agriculture a son économie et a son mode de vie. 


COMMERCE 


Le Canada occupe une place importante dans le commerce 
des produits agricoles. En 1984, le Canada a exporté plus de 
10 milliards de dollars de produits agricoles et prés de la 
moitié de chaque dollar de revenu des agriculteurs canadiens 
provenait de la vente de leurs produits a d'autres pays. Mais 
une concurrence de plus en plus vive s'exerce sur les marchés 
mondiaux de l'agriculture. Pour continuer a @6trencderla partie, 
le Canada doit absolument viser a produire des produits de 
qualité a des prix concurrentiels. I1 doit respecter les régles 
du commerce et veiller a ce que les autres en fassent 
autant. Les régles du jeu du commerce sont actuellement soumises 
a un examen minutieux et il faudra que tous s'entendent sur la 
définition des subventions pour que les relations entre 


partenaires commerciaux s'améliorent. 


Les Etats-Unis représentent le marché le plus important 
pour le Canada; c'est aussi le débouché le plus intéressant de 


1'fle-du-Prince-Edouard. Le Canada n'a pas intérét A ce que le 


protectionnisme gagne du terrain aux Etats-Unis. La possibilité 
d'un accord de commerce plus souple avec les Etats-Unis fait en 
ce moment l'objet de nombreuses études au Canada. A notre avis, 
il y aurait a la fois des avantages et des désavantages si un tel 
accord parvenait a étre négocié. La question est complexe et les 
répercussions du libre-échange sont loin d'étre claires en ce qui 
concerne l'agriculture. L'agriculture peut probablement étre 
considérée comme un secteur unique dans les pourparlers sur le 
commerce entre le Canada et les Etats-Unis. Il faudra étudier 
soigneusement l'incidence des diverses options. On ne peut faire 
passer les intéréts d'autres secteurs avant ceux du secteur 
agricole sans bien peser les conséquences. (| 
NL 

Monsieur le Premier ministre, le commerce agricole est 
du ressort des deux paliers de gouvernement. I1 appartient au 
gouvernement fédéral de jouer le rdle de chef de file en matiére 
de commerce international. Les délégations commerciales a 
l'étranger n'emploient pas toujours du personnel ayant des 
connaissances ou des compétences en agriculture. Le secteur 
agricole a été négligé, ce qui a provoqué des querelles internes 
entre ministéres fédéraux chargés du commerce et créé des lacunes 
au niveau des possibilités d'exportation des produits, techniques 
et services agricoles canadiens. C'est ce qui explique pourquoi 
certaines provinces ont décidé d'établir leurs propres 


délégations commerciales 4 1'étranger. 


Le Canada ne peut se permettre un tel éparpillement des 


efforts de promotion du commerce agricole. 


10 


BALKANISATION 


Le probléme national le plus aigii auquel doit faire 
face le secteur agricole canadien est sans doute cette tendance 
de plus en plus répandue vers la "balkanisation". Chaque 
province semble avoir ses objectifs d'autosuffisance et, dans 
certains cas, dresse méme des barriéres au commerce 
interprovincial. Le probléme de la balkanisation prend la forme 
d'une multitude de programmes de soutien, y compris les 
programmes trés visibles de soutien des revenus et de 
stabilisation des prix qui ont eté créés dans presque toutes les 
provinces. Le Canada devra trouver le moyen de rationnaliser ces 
types de programmes avant qu'il ne soit trop tard. On a déployé 
beaucoup d'efforts pour harmoniser les programmes de 
stabilisation des prix de certains produits. Le projet de 
programme de stabilisation tripartite a l'intention des 
producteurs de viande rouge pourrait voir le jour bientét. 
L'fle-du-Prince-Edouard était préte a souscrire au programme 
tripartite pour les producteurs de bovins de boucherie et espére 
faire de ae pour le plan visant les producteurs de porcs, une 
fois réglé le probléme des céréales fourragéres dans les 


Maritimes. 


Dans le cas du programme tripartite national a 
l'intention des producteurs de porcs, 1'fle-du-Prince-fdouard 
veut seulement toucher la part des cotits de production Aa laquelle 
elle est en droit de s'attendre. Nous ne voulons pas de 


traitement spécial -- seulement un traitement équitable. 


ee 


Monsieur le Premier ministre, je pense que des progrés 
ont été réalisés a la suite des efforts faits pour atténuer les 
effets de la balkanisation dans le secteur de la production de 
viande rouge. Toutefois, 1'fle-du-Prince-fdouard est 
particuliérement inquiéte des répercussions que pourraient avoir 
les autres programmes de soutien des prix sur la culture de la 
pomme de terre. A notre avis, de tels programmes nuiraient non 
seulement au marché intérieur canadien, mais aurait également une 
incidence trés négative sur l'exportation des pommes de terre 


canadiennes, particuliérement aux Etats-Unis. 


Notre province serait une des premiéres a perdre dans ( 
ce jeu puisque notre économie dépend principalement de ; 


l'industrie de la pomme de terre et des exportations. 


J'aimerais ajouter, Monsieur le premier Ministre, que 
j'ai examiné le document sur l'agriculture qui a été présenté par 
la Saskatchewan. Je ne peux que féliciter les auteurs de ce 


document de sensibilisation aux problémes de ce secteur vital. 


Je trouve particuliérement intéressante la 
recommandation qu'un programme national de mesures d'urgence pour 
venir en aide aux agriculteurs soit élaboré conjointement par le 
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux, en 


collaboration avec les associations agricoles, d'ici. le mous 


d'avril 1986. 


ee 


Je partage leur point de vue, et mon gouvernement ainsi 


que le votre devraient étudier ce document avec tout le sérieux 


qu'il mérite. 


Monsieur le Premier ministre, l'avenir de l'agriculture 
m'inquiéte. Les problémes sont nombreux et les heures sont 
comptées pour certain de nos bons producteurs. Les questions 


sont complexes et nombre d'entre elles forment un tout. 


L'agriculture mérite qu'on lui accorde une plus grande 
attention. Voila pourquoi j'appuie la déclaration conjointe sur 
l'agriculture et demande aux ministres de 1l'Agriculture de 
trouver sans tarder des solutions aux problémes actuels. 
L'industrie agricole mondiale est en pleine transition. Le 
Canada doit prendre nettement position, non seulement pour 
eee ouvoir sa politique alimentaire nationale, mais surtout pour 
devenir un des pays qui contribuent le plus a nourrir ceux dans 


le monde qui le peuvent comme ceux qui ne le peuvent pas. 
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THE WORLD'S AGRICULTURAL INDUSTRY IS IN THE 
MIDST OF A RAPID TRANSITION- THE COMMON PRORLEM 
UNDERLYING TODAY'S INTEPNATIONAL AGRICULTURE IS THE 
SIMPLE FACT THAT OUR CAPABILITY TO PRODUCE FARM 
PRODUCTS HAS, AT LEAST IN THE SHORT-TERM, 
OUTSTRIPPED THE EFFECTIVE MARKET DEMAND FOR THOSE 
PRODUCTS- THE RESULT IS DOWNWARD PRESSURE ON FARM 
PRICES WHICH WILL PERSIST AS LONG AS THERE ARE 
SURPLUSES-+ THE ISSUES THAT ARE CONFRONTING THE 
INDUSTRY ARE CHALLENGING; REMEDIES TO THESE 
CHALLENGES WILL TEST THE COLLECTIVE IMAGINATION AND 
WILL OF BOTH PRODUCERS AND GOVERNMENT- UR 
WILLINGNESS TO COOPERATE TO MEET NEW CHALLENGES AND 
TO SHOW COMPASSION TOWARD HALF THE WORLD'S PEOPLE 
WHO SUFFER FROM MALNUTRITION MAY WELL BE 
DISTINGUISHING MARKS LEFT BY THOSE CHARGED WITH 


MAKING AND IMPLEMENTING TODAY'S AGRICULTURAL 


POWAY. TRU ye COUR CHAILLENGE al Sin HEU CHALL ENCE OF 


ABUNDANCE” - 
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MR. PRIME MINISTER, THESE ARE SERIOUS 
CHALLENGES TO BE MET IN AGRICULTURE: flOWHERE IN 
CANADA, WITH THE POSSIRLE EXCEPTION OF 
SASKATCHEWAN, IS THERE A PROVINCE MORE DEPENDENT 
UPON THE FORTUNES OF AGRICULTURE THAN IS PRINCE 
FDWARD ISLAND- IN MY PROVINCE, AGRICULTURE 
REPRESENTS THE LARGEST SINGLE SOURCE OF PRIVATE 
ENTERPRISE IN THE ENTIRE ECONOMY- AGRICULTURE 
DOMINATES ROTH THE SOCIAL FARRIC AND THE PHYSICAL 
APPEARANCE OF PRINCE EDWARD JSLAND- VER ONE-HALF 
OF THE LAND RASE IS _IN ACTIVE AGPICULTURE- 
AGRICULTURE IS ALMOST THREE TIMES AS IMPORTANT TO 
OUR ECONOMY AS IT IS TO THE NATIONAL ECONOMY. IT, 
THEREFORE, BECOMES STRIKINGLY ORVIOUS THAT A , 
HEALTHY AGRICULTURE IS A PREREQUISITE FOR A HEALTHY 
PROVINCIAL ECONOMY. THE REALITY IS, HOWEVER, THAT 
SOME COMPONENTS OF PRINCE EDwARD ISLAND'S 
AGRICULTURAL INDUSTRY ARE IN TROURLE$ THE INDUSTRY 
GENERALLY IS FACING DECLINING OR, AT BEST, STARE 
PRICES FOR ITS PRODUCT- THIS SITUATION IS NOT 


UNIQUE TO PRINCE FnwARD JSLAND- 


>) 


IT IS A NATIONAL SITUATION THAT WE MUST 
RECOGNIZE AND TOGETHER TAKE ACTION IN ORDER TO 
MINIMIZE- THF LONG-TERM NEGATIVE EFFECTS OF THE 
PRESENT COST/PRICE SQUFEZE- R- PRIME MINISTER, | 
DO NOT WISH TO DWELL ON THE NEGATIVE, AGRICULTRUE 
IS A SOPHISTICATED AND ENDURING INDUSTRY WHICH HAS 
COPED EXCEEDINGLY WELL WITH THE REALITIES OF 
CHANGE- (UR INDUSTRY HAS REEN AND REMAINS A WORLD 
LEADER IN A NUMBER OF COMMODITIES- OUR TECHNOLOGY, 
OUR QUALITY PRODUCT AND, ULTIMATELY, OUR 
COMPETITIVENESS IN THE INTERNATIONAL MARKETPLACE 
HAS MADE CANADA KNOWN AND RESPECTED- WE DO, 
HOWEVER, HAVE TO UNDERSTAND THAT WE MAY BE ENTERING 
A NEW AND DIFFERENT ERA IN WORLD AGRICULTURE+ THE 
198N'S ARE MUCH DIFFERENT THAN THE 197f’S- THE 
CHALLENGE FACING CANADA IS SIMPLY HOw AND WHERE DO 


NE FIT IN OUR PRESENT TIME AND CIRCUMSTANCE? 


} CANADA HAS THE OPPORTUNITY TO ACTIVELY PURSUE A 


PEADERSHIP ROLE IN).A) DYNAMIC (WOREDSAGPICULTURE: 
ALTERNATIVELY, WE HAVE THE OPTION OF RETRENCHING TO 


A DOMESTIC, “PROTECTED AGRIGUILUR Ee 


THE LONG-TERM PAYOFFS OF SUCH CHOICES WILL NOT 
BE THE SAME- GIVEN OUR HISTORY TO DATE AS A 
TRADING NATION AND OUR SURPLUS DOMESTIC CAPACITY TO 
PROMUCE FOOD, THE WORLD AGRICULTURAL OPTION 
EMPHASIZING AGRICULTURAL EXPORTS HAS TO BE OUR 


OP TTON= 


T WISH NOw TO FOCUS VERY RRIEFLY ON THREE 
ISSUES THAT | VIEW AS CRITICAL TO THE AGRICULTURAL 
SECTOR- THESE ARE: FARM FINANCE, AGRICULTURAL 


TRADE, AND RALKANIZATION OF PROGRAMS - 


) 


a. 


FARM FINANCE 


THE ECONOMIC PROSPECTS FOR THE AGRICULTURAL 
INDUSTRY TO IMPROVE IN 1985 REMAIN DIM. MANY \ 
FARMERS WILL RE FACED WITH A DOURLE-WHAMMY -- A 
DECLINING EQUITY IN THE FARM RUSINESS AND LOw 
COMMODITY PRICES RELATIVE TO COSTS- THIS FOLOWS ON 
THE. HEELS OF A PROLONGED PERIOD OF LOW COMMODITY 
PRICES, DECLINING LAND VALUES, HIGH REAL INTEREST 
RATES. RISING INPUT COSTS AND GLOBAL SURPLUSFS IN 
MANY COMMODITIES: MANY FARMERS ARE IN SERIOUS 
FINANCIAL CIRCUMSTANCES, LOSSES ON AGRICULTURAL 
LOANS ARE AT HISTORIC HIGH LEVELS, THE CAPITAL AND 
EQUITY BASE OF AGRICULTURE IS SHRINKING AT ALMOST 
15% PER YEAR: THE PROBLEMS AFFECTING AGRICULTURE 
ARE SLOWLY SPREADING TO THE SUPPORT AND SERVICES 
INDUSTRIES+- AGRI-RUSINESS FIRMS ARE NOW FACING 
DIFFICULTY: THE IMPACT OF THESE CONDITIONS IS 


PARTICULARLY SIGNIFICANT FOR PRINCE FRPwARD ISLAND- 


Ry ee 


LETS: BE“ REALTST1C3 THEREWHAS BEGNSAND 
THERE WILL BE MORE CASUALTIES AS THE FARM FINANCE 
SHAKEDOWN CONTINUES. IT IS A RESPONSIBILITY OF 
GOVERNMENT, HOWEVER, TO CREATE AN ENVIRONMENT IN THE 
FIELD OF FARM CREDIT WHICH ENSURES THAT AGRICULTURE 
HAS ACCESS TO ADEQUATE SUPPLIES OF CREDIT. THAT 
CREDIT MUST BE AVAILABLE AT COMEPTITIVE COSTS 
AND WITHIN A SYSTEM THAT RESPONDS TO THE SPECIFIC 
NEEDS OF THE FARM SECTOR. THE POLICY MUST BE 
A NATIONAL ONE, AND MUST HELP KEEP FARMERS’ CREDIT 
COSTS COMPETITIVE ON A GLOBAL BASIS. THE FARM 
CREDIT CORPORATION SHOULD BROADEN ITS POLICY TO 
FACILITATE LONG TERM FARM LEASES. 


y) 
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CANADA NEEDS A REVISED FARM CREDIT POLICY, A 
BOLT TWAT ALU PROVIDEsFORL THe LONGSTERM, 
COMPETITIVE NEEDS OF CANADIAN FARMERS OPERATING IN 
AN INTERNATIONAL MARKETPLACE - HT SAPO LC Yea Ail te 
Toca ihoe tO, DEVELOP VAND SOME. COMMODETILES =DQ -NOT 
Do Vem lOnwOr, LIME, Cet ie eine PO hALOCSEC TOR TS: oIN 
DIRE CIRCUMSTANCES AT THE PRESENT TIME- JIN ORDER 
TO@AV PRESS IMESE NEEDS INTHE SSHORTLOTERM, 


GOVERNMENT SHOULD DESIGNATE POTATOES AS ELIGIBLE 


meOR TASS. SO LANCE UNDER WLW. “AU TLOORALY, OF. THE 


AGRICULTURAL STAR LICIZARION NC Ts 1.8 PAYMENT, FOR “THE 


1984 CROP OR, ALTERNATIVELY, AN INTERIM PAYMENT FOR 
THE 1985 CROP MUST BE MADE- FOR LONGER TERM 
STABILITY, PRODUCERS AND GOVERNMENTS SHOULD 
ACTIVELY PURSUE THE MERITS OF A TRIPARTITE 
STARILIZATION PROGRAM FOR POTATOES WHICH IS NOw 


POSSIRLE UNDER THE AMENDED AGRICULTURAL 


STARTILZATION ACT. COINCIDENT WITH THE TRIPARTITE 


STABILIZATION PROGRAM SHOULD BE AN EVALUATION OF 


MARKETING OPTIONS FOR CANADIAN POTATOES. 


SeUal Abe tts 

PRINCE EDWARD ISLAND HAS SPECIAL NEEDS IN 
CERTAIN OF THE COMMONITIES THAT HAVE SUPPLY 
MANAGEMENT PROGRAMS IN EFFECT- FOR INSTANCE, IN 
THE DALRY." SECTORS: “INDUSTRIALAM TUR PRODUGT ION. 1S 
TIGHTLY RESTRAINED, YET THE PROVINCE HAS THE 
INFRASTRUCTURE ROTH ON THF FARM AND AT THE 
PROCESSING LEVEL WHICH ARE UNDER-UTILIZED- THIS 
CREATES sECONOMICLHARDSHIES FOR INDIVIDUAL FARM 
UNTTS “ANDASERTOUSKEY ‘QUESTIONS THE, ECONGMIG 
VIABILITY OF -DATPRY:.- PROCESSING: PLANTS “ATTEMPTING TO 
ACGUIRE *SUFFELEVENT (VOLUME, TO SNO FE CONLY. BE 


COMPETITIVE. BUT) TOCMERELY US FAY SIND BUS TNES se 


AS AN AGRICULTURAL PROVINCE, PRINCE 
EDWARD ISLAND BELIEVES IT NEEDS AT LEAST A 
MINIMUM-SIZED PROCESSING SECTOR. ADDITIONAL 
QUOTA IS NOT EASY TO GET, AND WE RESPECT THE 
SYSTEM. BUT BECAUSE OF OUR UNIQUENESS WE 
BELIEVE PRINCE EDWARD ISLAND SHOULD HAVE FIRST 
OPPORTUNITY TO ACQUIRE ADDITIONAL QUOTA WHEN 
IT BECOMES AVAILABLE IN THE NATIONAL SYSTEM. 
THIS WOULD ENSURE THAT I DO NOT END UP IN A 
SIMILIAR SITUATION TO THAT DESCRIBED BY PREMIER 
PECKFORD, A SITUATION WHERE WE HAVE THE 
RESOURCE, BUT SOMEONE ELSE GAINS ALL THE BENEFITS 


OF THE VALUE ADDED. 


PRINCE EDWARD ISLAND IS MERELY LOOKING TO 
PROTECTIONS MUCHAS. POSSTBEE,, I Ton bARGEST.AND 
MOST IMPORTANT PRIVATE SECTOR. WE DO NOT HAVE 
ANY OTHER ATTRACTIVE ECONOMIC ALTERNATIVES THAT 
CAN REPLACE THE LARGE CONTRIBUTION FARMING MAKES 


TO OUR ECONOMY AND WAY OF LIFE. 


STO 


TRADE 

CANADA IS A MAJOR TRADER IN AGRICULTURAL 
PRoDUCTS- IN 1984 CANADA EXPORTED IN EXCESS OF $10 
BILLION WORTH OF AGRICULTURAL GOODS WITH AROUT 5f” 
CENTS OF EVERY DOLLAR RECEIVED RY CANADIAN FARMERS 
COMING FROM THE SALE OF THEIR PRODUCTS TO OTHER 
COUNTRIES- WORLD TRADE IN AGRICULTURE IS RECOMING 
FIERCELY COMPETITIVE. 10 STAY IN THE GAME, AND WE 
MUST, CANADA WILL BE REQUIRED TO PRODUCE A QUALITY 
PRODUCT AND TO DO SO COMPETITIVELY- CANADA MUST 
TRADE FAIRLY AND INSIST THAT OTHERS DO SO AS WELL: 
THE RULES OF THE TRADING GAME ARE PECEIVING SHARP 
SCRUTINY AND THE DEFINITION OF SURSIDIES WILL HAVE 
TO BE COMMONLY UNDERSTOOD IF PRESENT DIFFICULTIES 


RETWEEN TRADING PARTNERS ARE TO RE OVERCOME - 


- jl - 


THE IINITED STATES IS CANADA'S MOST IMPORTANT 
MARKET; IT IS PRINCE EDWARD ISLAND'S LARGEST AND 
REST MARKET AS WELL- IT WILL NOT RE IN CANADA‘S 
REST INTERESTS TO HAVE THE PROTECTIONIST FORCES WIN 
THE DAY IN THE UNITED STATES- A MORE NEGOTIATED 
TRADE AGREEMENT WITH THE UNITED STATES IS UNDER 
ACTIVE STUPY IN CANADA- IN OUR VIEW, THERE WILL BE 
ROTH RENEFITS AND DRAWBACKS IF AN AGREEMENT IS 
SUCCESSFULLY NEGOTIATEN- THE ISSUE IS COMPLEX AND 
CERTAINLY IN AGRICULTURE THE RAMIFICATIONS OF FREER 
‘TRADE ARE NOT CLEAR: _ AGRICULTUPE IS LIKELY A 
UNIQUE SECTOR VIS-A-VIS CANADA-II-S. TRADE TALKS- 
THE IMPACT OF VARIOUS OPTIONS ARE GOING TO REQUIRE 
CAREFUL STUDY- ‘IE MUST BE CAREFUL TO NOT TRADE OFF 
AGRICULTURAL INTERESTS IN THE INTERESTS OF OTHER 


SECTORS WITHOUT UNDERSTANDING THE CONSEQUENCES: 


-]?- 


MR- PRIME MINISTER, AGRICULTURAL TRADE IS A 
SHARED FENERAL-PROVINCIAL JURISDICTION: THE 
FEMERAL GOVERNMENT MUST PROVIDE A CLEAR LEADFRSHIP 
ROLE IN INTERNATIONAL TRADE- TRADE OFFICES ANP 
POSTS ARROAD HAVE NOT ALWAYS HAD QUALIFIED AND 
TRAINFD AGRICULTURAL PERSONNEL- AGRICULTURE HAS 
REEN NEGLECTED WITH THE RESULT THAT INTERNAL 
RICKERING AMONG TRADE RELATED FEDERAL DEPARTMENTS 
EXISTS WITH THE RESULT THAT THE EXPORT POTENTIAL OF 
CANADIAN FARM GOODS, TECHNOLOGY AND SERVICES HAVE 
NOT ALWAYS REEN ADEQUATELY PROMOTED- AS A RESULT, 
SOME PROVINCES HAVE FILLED THE VOID BY ESTABLISHING 


THEIR OWN FOREIGN TRADE OFFICES- 


CANADA CANNOT AFFORD TO HAVE SUCH A FRAGMENTED 


AGRICULTURAL TRADE EFFORT: 


-43- 


RALKAMT ZATION 

PERHAPS THE GREATEST AND MOST OVER-RIDING 
CONCERN FACING CANADIAN AGRICULTURE DOMESTICALLY IS 
THE INCREASING TREND TOWARD "“BALKANIZATION”- EVERY 
PROVINCE APPEARS TO HAVE SELF-SUFFICIENCY GOALS 
AND, IN SOME INSTANCES, EVEN BARRIERS TO 
INTERPROVINCIAL TRADE IN EFFECT- THE ISSUE OF 
BALKANIZATION MANIFESTS ITSELF IN AN ARRAY OF 
SUPPORT PROGRAMS INCLUDING THE HIGHLY VISIRLE 
INCOME SUPPORT AND PRICE STABILIZATION SCHEMES THAT 
ARE IN PLACE IN VIRTUALLY EVERY PROVINCE+ CANADA 
MUST COME TO A PATIONALIZATION ON THIS POTENTIALLY 
DESTRUCTIVE TYPE OF PROGRAMMING. GREAT EFFORTS 
HAVE GONE INTO HARMONIZING PRICE STARILIZATION 
PROGRAMS FOR CERTAIN COMMODITIES- THE PROPOSED 
TRIPARTITE RED MEAT STARILIZATION PROGRAM IS CLOSE 
TO RECOMING A REALITY- PRINCE FDwARD ISLAND IS 
READY TO SIGN THE TRIPARTITE PROGRAM FOR REEF 
CATTLE AND HOPES SOON TO BE APLE TO DO THE SAME FOR 
THE HOG PLAN PENDING THE SUCCESSFUL RESOLUTION OF 


THE MARITIME FEED GRAINS ISSUE- 


PRODUCTION + We DO NOT. (WANT SON 


ONLY FAIR TREATMENT. Feats at 
Mr PRIME MINISTER, i PELIEVE ME ARE 


PROGRESS IN REDUCING THE RALKANIZATION. EFF 


THE RED MEAT SECTOR- HOWEVER , (oe! GREAT ‘con 


ts 


PRINCE FRwARD ISLAND Is THE EMERGENCE OF OTH 
POTENTIALLY DESTRUCTIVE. PRICE SUPPORT PROGR 
POTATOES. IN our. VIEW, SUCH PROGRAMS “WOUL 
ONLY DISTORT THE CANADIAN DOMESTIC “WARKET, RUT x 

een “ba | 


COULD HAVE DEVASTATING EFFECTS | ow THE ane a 
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IN ADDITION, Mr. PRimeE MINISTER, I HAVE LOOKED 
AT THE SASKATCHEWAN AGRICULTURAL PAPER AND COMMEND 
THEM FOR THEIR SENSITIVE EFFORT TOWARD THIS VERY 


VITAL INDUSTRY- 


] WAS PARTICULARLY IMPRESSED WITH THF FACT 
THAT THEY SUGGESTED THAT A NEW NATIONAL 
AGRICULTURAL FMERGENCY ASSISTANCE PROGRAM BE 
JOINTLY DEVELOPED RY THE FEDERAL AND PROVINCIAL 
GOVERNMENTS IN CONJUNCTION WITH FARM ORGANIZATIONS 
BY APRIL 198A. 


I CAN RELATE TO WHAT THEY HAVE SAID AND MY 
GOVERNMENT, AS WELL AS YOURS, SHOULD GIVE THIS 


PAPER eVERY SERIOUS TCONSTDERATION.- 


Nr. Prime flinrsTerR, I] AM CONCERNED AROUT THE 
FUTURE OF AGRICULTURE: THE ISSUES ARE MANY AND 
TIME IS RUNNING OUT FOR SOME OF OUR GOOD PRODUCERS: 


THE ISSUES ARE COMPLEX AND MANY ARE GLORAL- 


- ]6- 


THE AGRICULTURAL ISSUE DESERVES MORE 
ATTENTION- THAT IS WHY I] SUPPORT THE CONSENSUS 
STATEMENT ON AGRICULTURE MATTERS AND REQUEST THAT 
OUR MINISTERS OF AGRICULTURE PROCEED IMMEDIATELY IN 
RESOLVING THESE OUTSTANDING ISSUEFS- THE WORLD 
AGRICULTURAL SCENE IS IN RAPID TRANSITION- CANADA 
AILL NEED TO TAKE SOMF CLEAR DIRECTION NOT ONLY TO 
SUSTAIN ITS DOMESTIC FOOD POLICY, BUT MORE 
IMPORTANTLY, TO RE AN ACTIVE AND SIGNIFICANT 
CONTRIBUTOR TO FEEDING THOSE IN THE WORLD WHO CAN 


AFFORD TO EAT AS WELL AS THOSE WHO CANNOT- 
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MR» CHAIRMAN, I WANT TO POINT OUT THAT THE 
FISHERY, AS ONE OF MY PROVINCE'S PRIMARY 
INDUSTRIES,» USS ESSENTIAL. TOMTHES HEART HA OF OUR 


ECONOMY - 


THE FISHING INDUSTRY ON PRINCE EnwARD ISLAND 
CONTRIRUTES IN EXCESS OF $110 MILLION TO OUR 
ECONOMY ON AN ANNUAL RASIS WHEN FISHING, PROCESSING 
AND SERVICE INDUSTRIES ARE TAKEN INTO 
CONSIDERATION- EMPLOYMENT IN THE FISHING AND 
PROCESSING SECTORS ACCOUNTS FOR APPROXIMATELY 117 
OF OUR PROVINCE’S WORKFORCE, A VERY SIGNIFICANT 
FIGURF- TO MANY OF OUR TOWNS AND VILLAGES THE 


PUSHER Yad Sy THEDR VIRTUAL. ILREBLOODS 


I 
a) 
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THE 1985 FISHING YEAR, WHICH IS QUICKLY COMING 
TO A CLOSE, HAS REEN A SUCCESSFUL ONE IN PRINCE 
EDWARD ISLAND- LANDINGS OF OUR MOST VALUARLE 
SPECIES, LORSTER, WERE SECOND ONLY TO OUR RECORD 
YEAR OF 1983 AND THE VALUE OF THIS YEAR'S CATCH TO 
THE FISHERMEN DID, IN FACT, SET A PECORD FOR OUR 
PROVINCE: SURSTANTIAL INCREASES HAVE REEN RECORDED 
IN PRODUCTION OF OUR WOPLD FAMOUS MALPEQUE OYSTER 
AND CULTURED BLUE MUSSELS- WE HAVE HELD OUR OWN IN 
REGARD TO THE INSHORE GROUNDFISHERY, HAVE RECORDED C 
INCREASED IN SOME SHELLFISH AND PELAGIC SPECIES 
AND, OF COURSE, EXPERIENCED A HIGHLY SUCCESSFUL 


EXPLORATORY FISHERY FOR SNOW CRAB: 


1985 HAS ALSO MARKED HIGHLY SUCCESSFUL FISH 
QUALITY IMPROVEMENT INITIATIVES IN PRINCE FowArRD 
ISLAND WITH THE INTRODUCTION OF VOLUNTARY DOCKSIDE 
GRADING OF GROUNDFISH ON A PROVINCE-WIDF RASIS AND 
THE IMPLEMENTATION OF THE FISHERMEN’S NUALITY 
IMPROVEMENT PROGRAM- OUR EFFORTS IN THE QUALITY 
AREA WERE UNDERTAKEN WITH A VIEW TO REING FULLY 
PREPARED FOR MANDATORY INDUSTRY-WIDE PROGRAMS 
SCHEDULED FOR INTRODUCTION IN 1986 AND TO 
CAPITALIZE ON MARKET OPPORTUNITIES- THANKS TO A 
CONCERTED AND COOPERATIVE EFFORT BETWEEN BOTH 
LEVELS OF GOVERNMENT, FISHERMEN AND PROCESSORS, WE 
HAVE EXCEEDED OUR EXPECTATIONS IN THESE PROGRAMS 
AND WE HAVE WITNESSED IMPROVED RETURNS FROM THE 
MAPKETPLACE AND THE EMERGENCE OF A SOLID REPUTATION 


FOR OUR GROUNDFISH PRODUCTS: 


WE ARE DETERMINED NOT TO LOSE THE MOMENTUM WE 
HAVE DEVELOPED IN THE QUALITY IMPROVEMENT AREA AND 
] STRONGLY URGE THAT, ON A NATIONAL BASIS, WE 
REMAIN COMMITTED TO THE IMPLEMENTATION OF A 
COMPREHENSIVE QUALITY ASSURANCE PROGRAM FOR FISH 


PRODUCTS - 


MR- CHAIRMAN, THE SUCCESSES I HAVE ALLUDED TO 
IN THE CATCHING AND QUALITY ASSURANCE AREAS DO NOT, 
BY ANY MEANS, PRECLUDE THE FACT THAT OUR FISHING 
INDUSTRY FACES A NUMRER OF PROBLEMS- [| INDICATED i 
FARLIER THAT WE WERE HOLDING OUR OWN IN THE INSHORE 
GROUNDFISH SECTOR, HOWEVER, OUR RELATIVELY SMALL 
OFFSHORE GROUNDFISH SECTOR IS ANOTHER STORY- OUR 
INDUSTRY AND PROVINCIAL NEPARTMENT HAVE WARNED OVER 
THE PAST 2-3 YEARS THAT QUOTA ALLOCATIONS FOR GULF 
REDFISH WERE TOO HIGH AND THAT ACCESS TO THE STOCKS 
FOR VESSELS OUTSIDE THE GULF OF ST- LAWRENCE SHOULD 
NOT BE ALLOWED- THIS ADVICE WAS IGNORED AND IN 


1985 we SEE OUR CATCHES OF REDFISH REDUCED BY 4OZ- 


A FURTHER POINT OF MAJOR CONCERN IN PRINCE 
EDWARD ISLAND'S OFFSHORE FISHERY IS THE DIMINISHING 
ACCESS TO STOCKS OF OFFSHORE GROUNDFISH- THE 
CLOSURE OF GEORGETOWN SEAFOOMS HAS NOT ONLY BEEN A 
MAJOR BLOW TO A COMMUNITY HEAVILY DEPENDENT UPON 
THE EMPLOYMENT GENERATED RY SUCH A FACILITY, BUT IT 
HAS ALSO MEANT THAT MY PROVINCE HAS LOST, WHAT IN 
OUR TERMS ARE, SURSTANTIAL QUOTAS OF GROUNDFISH: 

IT 1S ONE THING FOR A PARTICULAR BUSINESS OR 
PPOCESSING FACILITY TO FAIL, RUT IT IS QUITE 
ANOTHER FOR OUR PROVINCE TO BE DENIED THE BENEFITS 
OF THE PURLIC PROPERTY RESOURCE ASSOCIATED WITH 
THAT FACILITY: IN ORDER FOR PRINCE EDWARD ISLAND 
TO MAINTAIN ITS HISTORICAL AND JUST ACCESS TO THE 
OFFSHORE GROUNDFISHERY, THOSE QUOTAS MUST BE 


RETURNED wfO US 


TO USE ANOTHER EXAMPLE, THE QUOTA ALLOCATION 
FOR HERRING WAS REACHED IN PRINCE EDWARD ISLAND AND 
THE FISHERY WAS CLOSED IN EARLY SEPTEMRER, YET 
FISHERMEN REPORTED AN ABUNDANCE OF HERRING IN OUR 
WATERS AND OUR PROCESSORS WERE FORCED TO EXPERIENCE 
A SUBSTANTIAL SHORTFALL IN MEETING INTERNATIONAL 


SALES DEMANDS - 


THE MATTERS I HAVE REFERRED TO ARE A 
REFLECTION OF PESOURCE MANAGEMENT PROBLEMS WF ARE 


FACING IN THE GULF OF ST- LAWRENCE AND I AM SURE 


OTHER PROVINCES CAN RELATE TO THE FRUSTRATIONS 


CAUSED RY SUCH PROBLEMS- I CHALLENGE THE MANAGERS 
OE OURDETSHERYARESOURCEA TOI IMeROVES THE SYSTEM OF 
MANAGEMENT- SUCH IMPROVEMENTS SHOULD REFLECT 

LOCAL SSTOCK CONDITIONS» er HeEy SHOULD ENSURE EQUALITY 
UP TeGCe Ss. O-ELSHES POCKSa Moby SHOULD. RECOGNIZE THE 
NEEDRbO SBE) TER COORDINA Es He er RORTS OR 
PRORGSSTONALS TN THE CATCHINGSSECTOR: "NAMELY, THE 
FISHERMEN WITH PROFESSIONALS IN THER BIOLOGICAL 


ASSESSMENT AND STOCK MANAGEMENT FIELDS- 


WHEN REFERRING TO EQUALITY OF ACCESS TO FISH 
STOCKS |] WANT TO REFER TO THE SNOW CRAP FISHERY IN 
THE GULF OF ST- LAWRENCE- AS INDICATED EARLIER, A 
SUCCESSFUL EXPLORATORY FISHERY FOR SNOW CRAR WAS 
CARRIED OUT IN PRINCE FDWARD ISLAND THIS YEAR: OUR 
FISHERMEN HAVE LONG REEN DENIED ACCESS TO THAT 
FISHFRY DESPITE A SIGNFICANT PRESENCE IN THE 
FISHERY WHEN IT WAS FIRST DEVELOPED IN THE 1°A(‘S. 
MR» CHAIRMAN, YOUR GOVERNMENT IS TO BE COMMENDED 
FOR RECOGNIZING THE INJUSTICE OF OUR LACK OF ACCESS 
BY GRANTING EXPLORATORY PERMITS AND | SINCERELY 
HOPE THAT wE WILL BE AFFORDED A FAIR DISTRIRUTION 
OF OPPORTUNITY BY CONFIRMING OUR PRESENCE IN THE 


FISHERY ON A LONG-TERM RASIS- 


) 
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MR. CHAIRMAN, | HAVE UTILIZED THE WORD ACCESS 
HEAVILY IN MY STATEMFNT AND WILL RISK USING IT ONE 
MORE TIME IN REFERENCE TO A MAJOR CONCERN OF PRINCE 
FpwARN ISLAND FISHERMEN- J REFER TO THE PHYSICAL 
ACCESS TO THE FISHING GROUNDS. (UR FISHERMEN RUN 
THE RISK OF HAVING THAT ACCESS DENIED DUE TO THE 
STATE OF REPAIR OF OUR SMALL CRAFT HARROURS- 
PORTIONS OF AS MANY AS TEN OF OUR HARBOURS ARE 
RARRICADED TO USE RECAUSE OF THEIR STATE OF 
DISREPAIR AND THE LACK OF BUDGET TO CARRY OUT 


NECESSARY REPAIRS: 


- 10 - 


AT THE ROOT OF THIS PROBLEM IS THE FACT THAT 
RUDGETS OF THE SMALL CRAFT HARBOURS RRANCH OF THE 
DEPARTMENT OF FISHERIES AND OCEANS CAN USUALLY 
ACCOMMODATE ONLY MINOR REPAIRS+ DURING THE CURRENT 
FISCAL YEAR THE LEVEL OF FUNDING AFFORDED THE SMALL 
CRAFT HARROURS RRANCH IN PRINCE EDWARD ISLAND WAS 
APPROXIMATELY $1-4 MILLION, SUFFICIENT ONLY TO 
CARRY OUT MINIMAL MINOR MAINTENANCE- ESTIMATES OF 
THE AMOUNT NEEDED TO ACCOMMODATE IMMEDIATE 
EMERGENCY REPAIRS ARE FOUR TIMES THAT LEVEL OF 


FUNDING- 


THIS SITUATION AT OUR FISHING HARROURS DID NOT 
DEVELOP OVERNIGHT, BUT IS A RESULT OF A NUMBER OF 
YEARS OF INADEQUATE FUNDING LEVELS: WHAT IS 
CLEARLY NEEDED IS FUNDING FOR CAPITAL REPAIRS AND 
REPLACEMENT, AND THE FACT THAT WE HAVE REACHED THE 
STAGE THAT PURLIC WHARF FACILITIES ARE BARRICADED 
TO USE, OUTLINES THE URGENCY OF ADDITIONAL 


FUNDING- 


O 
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THE SUCCESS OF THE FISHERY IN MY PROVINCE, AS 
WELL AS IN THE COUNTRY AS A WHOLE, DEPENDS HEAVILY 
ON OUR ARILITY TO MARKET OUR PRODUCTS. CANADA IS 
THE WORLD'S LEADING EXPORTER OF FISH, AND WE 
CURRENTLY FIND MANY OF OUR EXPORT MARKETS CLOUDED 
WITH THREATS OF PROTECTIONISM- THIS CONCERN IS ONE 
WHICH IS SHARED BY ALL IN OUR CANADIAN INDUSTRY AND 
WE MUST COOPERATIVELY FOCUS ON MEANS TO ADDRESS 
MATS USSUE AS) WE REVELOP OUR NATIONAL TRADE 


SERALEGLES= 


mag) 


ANOTHER ISSUE OF NATIONAL IMPORTANCE IS THE 
MANAGEMENT OF FISH STOCKS WITHIN OUP 2M MILE ZONE, 
AS WELL AS THOSE STOCKS WHICH OVERLAP THAT. 
BOUNDARY- THE FISHING INDUSTRY IN PRINCE EDWARD 
ISLAND IS CLEARLY SUPPORTIVE OF WHAT | PERCEIVE TO 
BE A CANADIAN INDUSTRY CONSENSUS THAT FOREIGN 
OVERFISHING CAN NOT RE TOLERATED AND ACCESS TO 
STOCKS WITHIN OUR ZONE MUST RE RESTRICTED TO THOSE 
OF A SURPLUS NATURE ONLY- CANADA HAS LEARNED MUCH 
WITH REGARD TO ZONE MANAGEMENT AND INTERNATIONAL 
AGREEMENTS SINCE OUR JURISDICTION WAS EXTENDED IN 
1977 AND WITH THAT KNOWLEDGE AND DEVELOPED 
EXPERTISE, WE FULLY SUPPORT THE LEAD OF YOUR 
GOVERNMENT IN PROTECTING THE INTERESTS OF OUR 


FISHERY- 


-1%- 


MR- CHAIRMAN, ] HAVE COMMENTED ON A NUMBER OF 
ISSUES AND IDENTIFIED A NUMBER OF PROBLEMS WHICH 
CONCERN THE FISHING INDUSTRY IN PRINCE EDWARD 
ISLAND- I DO NOT, HOWEVER, WANT TO LEAVE THE 
IMPRESSION WE HAVE AN INDUSTRY BESET ONLY BY 
PROBLEMS. MY INITIAL COMMENTS TOUCHED ON SUCCESSES 
WE HAVE RECORDED IN THE FISHERY IN PRINCE EDWARD 
ISLAND, AND ] FFFL WE HAVE A NUMRER OF 


OPPORTUNITIES “IN THE “ENDUSTRYSeNOT ONLY “FROM THE 


PRINCE EDwARD ISLAND PERSPECTIVE, BUT ALSO ON A 


NATIONAL RASIS- I REFER TO SUCH THINGS AS THE 
EMERGENCE OF OUR AQUACULTURE INDUSTRY, THE 
OPPORTUNITY TO RE WORLD LFADERS IN THE MARKETPLACE 
Wider GHeOUAL Yate ion PRODUCTS AND THE OPPORTUNITY 
TO INCREASE THE; VALIfE OF OUR SECONDARY PROCESSING 


OF FISH- 


me HE 


] BELIEVE WE CAN WORK ON A NATIONAL BASIS TO 
DEVELOP? SOUND (POLTCIESVIN THESE ISHERY WEMPERING 
THAT DEVELOPMENT WITH A THEME OF EQUAL OPPORTUNITY 
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MONSIEUR LE PRESIDENT, J'AIMERAIS D'ABORD DIRE QUE LA PECHE, 
UNE DES INDUSTRIES PRIMAIRES DE MA PROVINCE, EST UNE ACTIVITE 


ESSENTIELLE A LA SANTE DE NOTRE ECONOMIE. 


A L'ILE-DU-PRINCE-EDOUARD, L'INDUSTRIE DE LA PECHE 
REPRESENTE PLUS DE 100 MILLIONS DE DOLLARS PAR AN SI L'ON PREND 
EN CONSIDERATION LA PECHE PROPREMENT DITE, LA TRANSFORMATION ET 
LES SECTEURS DE SERVICE CONNEXES. LES SECTEURS DE LA PECHE ET DE 
LA TRANSFORMATION EMPLOIENT A PEU PRES 10 P. 100 DE LA POPULATION 
ACTIVE DE LA PROVINCE, CHIFFRE NON NEGLIGEABLE. POUR BEAUCOUP DE 
VILLES ET DE VILLAGES, LA PECHE EST LA PRINCIPALE ACTIVITE QUI 


ASSURE LEUR SUBSISTANCE. 


LA SAISON DE PECHE DE 1985, QUI S'ACHEVE BIENTOT, A ETE 
BONNE A L'ILE-DU-PRINCE-EDOUARD. LE CHIFFRE DES PRISES DEBAR- 
OUEES DE L'ESPECE LA PLUS CHERE, LE HOMARD, ETAIT LE DEUXIEME EN 
IMPORTANCE APRES CELUI DE NOTRE ANNEE RECORD DE 1983, ET LA 
VALEUR DES PRISES DE CETTE ESPECE POUR LES PECHEURS CONSTITUE EN 
FAIT UN RECORD PROVINCIAL. NOUS AVONS ENREGISTRE UNE HAUSSE 
CONSIDERABLE DE PRODUCTION DE DEUX DE NOS PRODUITS MONDIALEMENT 
CONNUS, LES HUITRES DE MALPEQUE ET LES MOULES BLEUES D'ELEVAGE. 
NOUS AVONS EU UNE BONNE ANNEE POUR LA PECHE COTIERE DU POISSON DE 
FOND ET ENREGISTRE DES HAUSSES POUR CERTAINS MOLLUSQUES ET 
CRUSTACES ET CERTAINES ESPECES PELAGIQUES ET, NATURELLEMENT, LA 
PECHE EXPLORATOIRE AU CRABE DES NEIGES A DONNE DE TRES BONS 


RESULTATS. 


L'ANNEE 1985 A AUSSI ETE UNE ANNEE OU ONT ETE PRISES 
D'HEUREUSES INITIATIVES EN MATIERE D'AMELIORATION DE LA QUALITE 
DU POISSON, PAR EXEMPLE L'INSTAURATION D'UNE REGIME PROVINCIAL 
FACULTATIF DE CLASSEMENT PAR CATEGORIE DU POISSON DE FOND AU 
MOMENT DU DEBARQUEMENT ET LA MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME 
D'AMELIORATION DE LA QUALITE DU POISSON. NOS EFFORTS AU CHAPITRE 
DE LA QUALITE AVAIENT POUR BUT DE NOUS PREPARER A L'INTRODUCTION, 
PREVUE POUR 1986, DE PROGRAMMES OBLIGATOIRES S'APPLIQUANT A TOUTE 
L'INDUSTRIE ET DE NOUS PERMETTRE DE PROFITER DE POSSIBILITES 
COMMERCIALES. GRACE A L'EFFORT CONCERTE ET A LA COLLABORATION 
DES DEUX ORDRES DE GOUVERNEMENT, DES PECHEURS ET DES ENTREPRISES 
DE TRANSFORMATION, NOUS AVONS OBTENU PLUS DE CES PROGRAMMES QUE 
CE QUE NOUS EN ATTENDIONS ET NOUS POUVONS CONSTATER QUE NOTRE 
ACTIVITE COMMERCIALE EST PLUS PROFITABLE ET NOTRE POISSON DE FOND 
DE PLUS EN PLUS REPUTE. 

NOUS SOMMES DETERMINES A NE PAS PERDRE LE TERRAIN GAGNE AU 
CHAPITRE DE L'AMELIORATION DE LA QUALITE, ET JE SOUHAITE VIVEMENT 
QU'A L'ECHELLE NATIONALE NOTRE VOLONTE DEMEURE FERME DE METTRE EN 
PLACE UN PROGRAMME GLOBAL DE CONTROLE DE LA QUALITE DES PRODUITS 


DU POISSON. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, LES REALISATIONS DONT JE VIENS DE 
PARLER AU CHAPITRE DU VOLUME DES PRISES ET DU CONTROLE DE LA 
QUALITE N'EMPECHENT NULLEMENT QUE NOTRE INDUSTRIE DE LA PECHE 
DOIT ACTUELLEMENT FAIRE FACE A UN CERTAIN NOMBRE DE PROBLEMES. 
J'AI DEJA INDIQUE QUE NOTRE PERFORMANCE POUR LA PECHE COTIERE DU 
POISSON DE FOND ETAIT BONNE, MAIS LA SITUATION EST TOUT AUTRE 
DANS LE SECTEUR RELATIVEMENT RESTREINT DE LA PECHE HAUTURIERE DU 
POISSON DE FOND. DEUIS DEUX OU TROIS ANS, L'INDUSTRIE ET LE 
MINISTERE PROVINCIAL DES PECHES ONT SIGNALE QUE LES CONTINGENTS 
FIXES POUR LA PECHE DU SEBASTE DANS LE GOLFE ETAIENT TROP ELEVES 
ET QUE LES NAVIRES DE PECHE DE L'EXTERIEUR DU GOLFE DU SAINT- 
LAURENT NE DEVRAIENT PAS AVOIR ACCES AUX STOCKS. CES MISES EN 
GARDE ONT ETE IGNOREES, DE SORTE QU'EN 1985 NOS PRISES DE SEBASTE 


ONT FRECHI DE 40 P. 100. 


UN AUTRE POINT IMPORTANT QUI PREOCCUPE LES PECHEURS 
HAUTURIERS DE L'ILE-DU-PRINCE-EDOUARD EST LA RESTRICTION CROIS- 
SANTE DE LA PECHE DU POISSON DE FOND AU LARGE DES COTES. LA 
FERMETURE DE L'USINE DE LA GEORGETOWN SEAFOODS A NON SEULEMENT 
ETE UNE RUDE EPREUVE POUR LA COLLECTIVITE FORTEMENT DEPENDANTE 
DES EMPLOIS FOURNIS PAR CETTE INSTALLATION, MAIS ELLE A EGALEMENT 
ENTRAINE, POUR MA PROVINCE, LA PERTE DE CONTINGENTS CONSIDERALES 
DE POISSON DE FOND. LA FERMETURE D'UNE ENTREPRISE OU D'UNE USINE 
DE TRANSFORMATION EST UNE CHOSE, MAIS C'EN EST UNE TOUT AUTRE, 


POUR NOTRE PROVINCE, DE PERDRE LES AVANTAGES QUE PROCURE UNE 


RESSOURCE PUBLIQUE EXPLOITEE PAR L'ENTREPRISE EN QUESTION. POUR 
QUE L'TLE-DU-PRINCE-EDOUARD CONSERVE L'ACCES EQUITABLE QU'ELLE A 
TOUJOURS EU AUX STOCKS DE POISSON DE FOND AU LARGE DES COTES, IL 


TAUT ABSOLUMENT QUE CES CONTINGENTS LUI SOIENT RENDUS. 


POUR PRENDRE UN AUTRE EXEMPLE, LE CONTINGENT FIXE POUR LE 
HARENG A ETE ATTEINT AU DEBUT DE SEPTEMBRE A L'TLE-DU-PRINCE- 
EDOUARD, ET LA SAISON DE LA PECHE A DONC PRIS FIN A CE MOMENT-LA. 
OR LES PECHEURS SIGNALAIENT LA PRESENCE DE HARENG EN ABONDANCE 
DANS NOS TERRITOIRES DE PECHE, MAIS NOS ENTREPRISES DE 
TRANSFORMATION, SOUS-APPROVISIONNEES, ONT DO RENONCER A UN VOLUME 
IMPORTANT DE VENTES QU'ELLES AURAIENT PU FAIRE SUR LE MARCHE 


INTERNATIONAL. 


VOILA DES EXEMPLES QUI ILLUSTRENT LES DIFFICULTES AUXQUELLES 
NOUS FAISONS FACE DANS LE GOLFE SAINT-LAURENT SUR LE PLAN DE LA 
GESTION DES RESSOURCES. JE SUIS CERTAIN QUE D'AUTRES PROVINCES 
PEUVENT COMPRENDRE LES FRUSTRATIONS QUI RESULTENT DE TELS 
PROBLEMES. J'ENGAGE LES GESTIONNAIRES DE NOS RESSOURCES HALIEU- 
TIOQUES A AMELIORER LE SYSTEME DE GESTION. CES AMELIORATIONS 
DEVRAIENT TENIR COMPTE DE L'ETAT DES STOCKS LOCAUX, ASSURER UN 
ACCES EGAL AUX STOCKS DE POISSON ET RECONNATTRE LA NECESSITE DE 
MIEUX COORDONNER LES EFFORTS DES SPECIALISTES DE LA PECHE, 


C'EST-A-DIRE DES PECHEURS, AVEC CEUX DES SPECIALISTES DES 


SECTEURS DE L'EVALUATION BIOLOGIQUE ET DE LA GESTION DES STOCKS. 


QUAND JE PARLE D'ACCES EGAL AUX STOCKS DE POISSON, JE FAIS 
ALLUSION A LA PECHE DU CRABE DES NEIGES DANS LE GOLFE SAINT- 
DAGKENt.  COMMEsUEYL “Al *DiT;, "NOUS “AVONS MIS"A”~ Lb ESSAY AVEC*SUCCES 
CETTE ANNEE A L'ILE-DU-PRINCE-EDOUARD UN PROGRAMME DE PECHE DU 
CRABE DES NEIGES. LONGTEMPS NOS PECHEURS SE SONT VU REFUSER 
L'ACCES A CETTE PECHE EN DEPIT DE LEUR PARTICIPATION CONSIDERABLE 
AU DEBUT DE L'EXPLOITATION DE CETTE RESSOURCE, DANS LES ANNEES 
60. MONSIEUR LE PRESIDENT, VOTRE GOUVERNEMENT MERITE DES ELOGES 
POUR AVOIR CORRIGE CETTE INJUSTICE EN ACCORDANT DES PERMIS DE 
PECHE EXPLORATOIRE ET J'ESPERE SINCEREMENT QUE VOUS NOUS 
ACCORDEREZ “NOTRE “JUSTE PART DE> LY EXPLOITATION 'DE* CETTE RESSOURCE 


EN CONFIRMANT NOTRE PRESENCE A LONG TERME DANS CE SECTEUR. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, J'EMPLOIE SOUVENT LE MOT ACCES DANS 
MA DECLARATION, ET JE VAIS ME RISQUER A L'EMPLOYER ENCORE UNE 
FOIS POUR PARLER D'UNE PREOCCUPATION IMPORTANTE DES PECHEURS DE 
L'TLE-DU-PRINCE-EDOUARD. IL S'AGIT DE L'ACCES AUX LIEUX DE 
PECHE. NOS PECHEURS COURENT LE RISQUE DE SE VOIR REFUSER CET 
ACCES EN RAISON DU MAUVAIS ETAT DE NOS INSTALLATIONS PORTUAIRES 
POUR PETITS BATEAUX. DES SECTIONS D'UN GRAND NOMBRE DE NOS 
PORTS, DIX POUR ETRE PRECIS, SONT ACTUELLEMENT INTERDITES D'ACCES 
EN RAISON DE LEUR MAUVAIS ETAT ET DU MANQUE D'ARGENT POUR 


EFFECTUER LES REPARATIONS QUI S'IMPOSENT. 


LE BUDGET DE LA DIRECTION DES PORTS POUR PETITS BATEAUX DU 
MINISTERE DES PECHES ET DES OCEANS EST A L'ORIGINE DE CE PROBLEME 
CAR IL NE PERMET HABITUELLEMENT QUE DES REPARATIONS MINEURES. 
POUR L'ANNEE FINANCIERE EN COURS, LA DIRECTION DES PORTS POUR 
PETITS BATEAUX, A L'TLE-DU-PRINCE-EDOUARD, RECEVRA ENVIRON 1,4 
MILLION DE DOLLARS, TOUT JUSTE DE QUOI ASSURER L'ENTRETIEN 
MINIMAL REQUIS. SELON LES ESTIMATIONS, IL FAUDRAIT QUATRE FOIS 


CETTE SOMME POUR EFFECTUER LES REPARATIONS LES PLUS URGENTES. 


LE MAUVAIS ETAT DE NOS INSTALLATIONS PORTUAIRES NE DATE PAS 
D'HIER. IL RESULTE D'UN FINANCEMENT INSUFFISANT DEPUIS UN 
CERTAIN NOMBRE D'ANNEES. IL FAUT ABSOLUMENT DES FONDS POUR 
REPARER ET REMPLACER LES EQUIPEMENTS. LE FAIT QUE NOUS EN SOMMES 
AU POINT OO LES QUAIS PUBLICS SONT INTERDITS D'ACCES INDIQUE BIEN 


L'URGENCE DE L'OCTROI DE FONDS SUPPLEMENTAIRES. 


LA PROSPERITE DU SECTEUR DES PECHES, DANS MA PROVINCE COMME 
POUR L'ENSEMBLE DU PAYS, DEPEND BEAUCOUP DE NOTRE CAPACITE DE 
VENDRE NOS PRODUITS. LE CANADA EST LE PREMIER EXPORTATEUR DE 
POISSON AU MONDE. TOUTEFOIS, BON NOMBRE DE NOS MARCHES D'EXPOR- 
TATION SONT MENACES PAR DES VISEES PROTECTIONNISTES. TOUTE 
L'INDUSTRIE CANADIENNE PARTAGE NOTRE INQUIETUDE A CET EGARD ET 
NOUS DEVRONS ENSEMBLE TROUVER DES MOYENS DE REGLER CE PROBLEME AU 


MOMENT D'BLABORER NOS STRATEGIES COMMERCIALES NATIONALES. 


LA GESTION DES STOCKS DE POISSON QUI SE TROUVENT A 
L'INTERIEUR DE LA ZONE DES 200 MILLES AINSI QUE DE CEUX QUI 
CHEVAUCHENT CETTE LIMITE EST UNE AUTRE QUESTION D'IMPORTANCE 
NATIONALE. L'INDUSTRIE DE LA PECHE DE L'fLE-DU-PRINCE-EDOUARD 
APPUIE SANS AMBIGUITES CE QUI ME PARATIT ETRE UN CONSENSUS DANS 
L'ENSEMBLE DE L'INDUSTRIE CANADIENNE, C'EST-A-DIRE QUE NOUS NE 
POUVONS TOLERER UNE SUREXPLOITATION PAR LES FLOTTES ETRANGERES ET 
QUE NOUS DEVONS RESTREINDRE L'ACCES A NOTRE ZONE A LA PECHE 
D'ESPECES EXCEDENTAIRES. LE CANADA A BEAUCOUP APPRIS EN MATIERE 
DE GESTION DE LA ZONE ET D'ACCORDS INTERNATIONAUX DEPUIS QUE 
NOTRE LIMITE A ETE PORTEE A 200 MILLES EN 1977. AVEC LES 
CONNAISSANCES ET LA COMPETENCE QUE NOUS AVONS ACQUISES, NOUS 


APPUYONS ENTIEREMENT L'INITIATIVE QU'A PRISE VOTRE GOUVERNEMENT 


DE SAUVEGARDER LES INTERETS DE NOTRE INDUSTRIE DE LA PECHE. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, J'AI PARLE D'UN CERTAIN NOMBRE DE 
OUESTIONS ET DEFINI UN CERTAIN NOMBRE DE PROBLEMES QUI PREOCCU- 
PENT L'INDUSTRIE DE LA PECHE DE L'ILE-DU-PRINCE-EDOUARD. JE NE 
VEUX CEPENDANT PAS DONNER L'IMPRESSION QUE NOTRE INDUSTRIE EST 
ASSAILLIE DE RROBUEMES DE: TOUDESY PARTS... FeAl) PARLE: TOUT A 
L'HEURE DES SUCCES ENREGISTRES DANS CE SECTEUR DANS NOTRE 
PROVINCE ET JE CROIS QU'UN CERTAIN NOMBRE DE POSSIBILITES 
S'OFFRENT A NOTRE INDUSTRIE, NON SEULEMENT POUR L'TILE-DU-PRINCE- 


FDOUARD MAIS EGALEMENT POUR TOUT LE PAYS. JE PENSE ENTRE AUTRES 


A L'BMERGENCE DE L'AQUICULTURE, A LA POSSIBILITE DE DEVENIR DES 
CHEFS DE FILE SUR LES MARCHES MONDIAUX EN OFFRANT DES PRODUITS DE 
LA PECHE DE GRANDE QUALITE ET, ENFIN, A LA POSSIBILITE 


D'AUGMENTER LA VALEUR DONNEE AU PRODUIT PAR LA TRANSFORMATION 


SECONDAIRE DU POISSON. 


JE PENSE QUE NOUS POUVONS COLLABORER SUR LE PLAN NATIONAL A 
FLABORER DE SAINES POLITIQUES DE GESTION DE LA PECHE TOUT EN 
TENANT COMPTE DU BESOIN D'ACCORDER DES POSSIBILITES EGALES POUR 


L'ENSEMBLE DES SECTEURS, REGIONS ET PROVINCES. 
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We have a nunber of remarks and comments we would like to 
Mere on the fisheries. ‘An occaSion such as this is not one to 
let pass by without indicating, however briefly, both the 
direction we would like to take on certain issues and the major 
preoccupations which will require our collective attention in 


the coming year. 


“One theme of particular importance to us is the link 


between the seafood industry and regional disparities. 


A clear distinction must he made between the normal, if 
somewhat frustrating, fluctuations in the fishing industry and 


the versistent disparities in regional economic development. 


The fisheries, despite evolving in a verv competitive 
envivonment, is and continues to be a major contributor to the 
New Brunswick economy. In fact New Brunswick processed some 


OP? aAtnoLrstne total production value of Atlantic Canada “in 1984. 


Why then do we often hear that the fisheries are in 
Erovote: =) The answer Can’ be partially. foundiun the following 


explanation. 


The economic hardship of many living in fishing regions 
is not the result of any intrinsic weakness in the sector. The 
most serious problems frequently occur because the fishing 
enterprises and processing firns tend to be the major emplovers 
an therr towns and villages. Often no other significant 


—AcuStries exist in the local. economic base. 


When economic snocks such as abrupt shifts in markets 
Geass unforeseen lay-offs alongi<cnhe cult of St. Lawrence and. the 
Say of Fundy no other realistic Job ovportunities exist for 


affected fishermen or plantworkers close to their home regions. 
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wis Given the fish resources available and the dynamics of the 


markets the majority of our entrepreneurs, the ones who really 
create emplovment, manage to prevail if not always prosper. Rut 
they cannot support alone the economic well-being of these 
communities. No single industry can do that. “Mining can't anda 
forestry can't. What are incorrectly identified as problems of 


the fisheries are actually problems of regional development. 


The dependency of these coastal regions on the fisheries 
renders them extremely vulnerable to changes in policy of any 
kind which risk upsetting the very delicate balance of their 


reaqional economies. 


This utter reliance on one sector makes the communities 
Supported by the fisheries very uneasy when undertakings such as 
a full review of the unemplovment insurance program is announced 
or when the new technoloay associated with factory freezer 


Erawlers LS) introduced. 


Wwe are not opposed to either in princivle. Rather we 
respectfully request that the full implications of any major 


change to existina policies be considered. 


If accommodation and adjustment are required, and they 
usually are when sudden change occurs, then the relative weight 
of the burden of such change on these communities must be taken 
into account and measures be imolemented to ease that burden. 
If we are to manage transition properly, we need the assurance 
of support to assist those affected, sometimes permanently, bv 


these changes. 


ny 


More importantly, it 1s only fair and just that we have 
equal assistance to take advantage of new market potential when 


it appears. We wish to be assured that the federal qovernment 


as prepared to help us, as it did others, to acquire ‘new 


technology where resource location and market demand justify 
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“investment and -to assist our various regions in adapting to the 


disruptive, but unavoidable, effects that Mayeocour’. 


In regions where economic conditions are strained, issues 
take on a degree of urgency not found in large metropolitan 
areas. An example would be the permission given to foreign 
vessels to fish in. the Canadian economic zone when at the same 
Pimeraonestic fish plants are short of feedstock. Lost fish 


represents lost employment. 


We realize that discussions on economic disparities and 
the requests for more resources are rather grim in nature and 
certainly not new but the existence of gaps in per capita earned 
incomes between the Atlantic provinces on the one hand and the 
national average on the other is a fact. The high unemployment 
rates are also well documented. The dependency on unemployment 
insurance payments is symptomatic, not causal, of severe 
weaknesses in some of our regional economies and these labour 
market adjustment problems make it very difficult to make the 


industry viable. 


™Me mention these facts by wav of explaining the context of 
the fisheries. There are tremendous pressures placed on the 
seafood sector to resolve a whole array of social vroblems. The 
fisneries can help but these marine resources, even if 


renewable, are limited. 


Nur collective energies and resources must he focused on 
diversifying our sources of earned income. Regional development 
irri atlves mnst he intensified. inwoawl reqions and all sectors. 
With strong reqional economies there would be far less need to 
mely on the princivle On eowal ization ensrrined jin the 
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~ In studying the federal expenditure projections of the new 


generation of subsidiary agreements under the Economic and 
Regional Development Agreement we were pleased to find that the 
downward trend for development commitments hhs finally been 
reversed although in real terms they are still very far from the 
expenditure levels reached in the 1970's. The level of these 
special funds required to achieve that extraordinary effort in 
combatting regional disparities must be further increased. 

Also, to maximize their impact these federal expenditures must 
be closely coordinated with those of the provinces and they must 
target private sector investment. They must supplement and 


enrich government programs, not revlace them. 


To help manage development in an integrated way, we must 
find new approaches to federal-provincial coordination. We have 
common interests and shared resnonsibilities. For example, the 
implementation process related to commercial matters could be 
streamlined and conducted primarily through the provinces. 
Federal administrative structures could be realigned to match 
DEO netlalsejurisdictions min aQiaway wwhiiuchsrefilects: their nandate 
and trengrutommal integuitv.  Toxwsronote: anformed decision-making, 
firmer and more systematic mechanisms for exchanging | 
socio-economic and biological data could be established. 
Aquaculture must be developped by the vrovinces on a provincial 
basis. We have no problem with federal management of the fish 
stooks “hut vconsideretitonimustiebe.givien von (pregmat?c.grounds;, <to 
permitting the provinces to manage its fleet in the best 
interests of their processing industry. “hen a vessel is idle 
for whatever reason, tte costes thevtequivalent Of, 177 or 1R 
year-round = )O5S)0n and sor secom INO stonnes Of Ground si She not 
landed. 


If we can establish a coherent approach to coordinating 


policy, resource allocation an? implementation, we can he 


optimistic about developping the seafood sector in a rational 


way. The traditional industry as a whole is at least holding 
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2) “its own and aquaculture is making progress towards realizing its 
enormous potential. Also, new and foreign investment is 
bringing with it technical know-how and worldwide distribution 
networks. New skills and technigues are being introduced. 
Spin-off sectors are appearing. New Brunswick is adapting; with 
Gifficulty, but it is adapting. New concerted efforts could 
accelerate the development of our regions and bring us closer to 
the day when all reaional economies would have a respectable 


degree of autonomy. 


Despite the obstinacy of regional disparities we realize 
that they could even be worse were it not for the contributions 
of the federal government in the past to regional development. 
We have in New Brunswick a proven provincial Jeliverv network 
for tackling reqinonal development but we absolutely need the 
indispensible fiscal capacity and distributive powers of the 


federal government. By comhining these positive features of 


WA 


both levels of qovernment, limited public funds can be more 
efficiently used and a better equilibrium maintained between 
broad national interests and particular interests of a 

PLO wiGlalwieeure.. |Akterall, not allyregions: require identical 


programs. 


Experience shows that no issue can he dealt with 
unilaterally. Great interdenendence exists. The challenge is 
to manage our difference in a constructive :nanner, together an4 


with mutual respect. 
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Nous désirons profiter de l'occasion pour présenter 
quelques remarques et commentaires sur les péches. I1 ne 
faudrait pas laisser passer cette chance de parler, quoique 
briévement, de l'orientation que nous aimerions prendre sur 
certaines questions et des principales préoccupations sur 
lesquelles nous devrons tous nous pencher au cours de la 


prochaine année. 


Nous accordons beaucoup d'importance au lien existant 
entre l'industrie des produits de la mer et les dispariteés 


régionales. 


Nous devons établir une distinction claire entre les 
fluctuations normales, quoique pénibles, de l'industrie des 
péches et les disparités permanentes dans le développement 


économique régional. 


Les péches, bien qu'elles se développent dans un milieu 
tres concurrentiel, contribuent largement a 1'économie du 
Nouveau-Brunswick. En fait, le Nouveau-Brunswick a transformé 
environ 22,4 % de la production totale dans les provinces de 


l'Atlantique en 1984. 


Alors pourquoi entendons-nous si souvent dire que 
l'industrie des péches a des problémes? L'explication suivante 


donne une partie de la réponse. 


Les difficultés économiques d'un grand nombre de personnes 
qui vivent dans les régions de péche ne sont pas le résultat 
d'une faiblesse inhérente du secteur. Les problémes les plus 
sérieux surviennent fréquemment parce que les entreprises de 
péche et de transformation sont généralement les principaux 
employeurs dans les villes ou les villages. Il n'existe souvent 


aucune autre industrie importante dans l'économie locale. 


Lorsque des revers économiques, tels que des changements 
brusques des marchés, causent des mises a pied imprévues le long 
du golfe du Saint-Laurent et de la baie de Fundy, aucune autre 
perspective d'emploi réaliste n'existe dans leur région pour les 


pécheurs touchés ou les travailleurs d'usines. 
Tk ee 


vy 

Etant donné les ressources halieutiques disponibles et la 
dynamique des marchés, la majorité de nos entrepreneurs, ceux 
qui créent vraiment les emplois, réussissent a survivre, méme 
s'ils ne sont pas toujours prospéres. Toutefois, ils ne peuvent 
Supporter seuls le bien-étre économique des localités. Aucune 
industrie ne peut le faire 4 elle seule. L'industrie miniére ne 
peut le faire, ni l"industrie forestiére.."(Celique! ihiom judentiiae 
faussement comme des problémes de l'industrie des péches sont, 


en fait, des problémes de développement régional. 


La dépendance de ces régions cétiéres sur les péches les 
rend extrémement vulnérables aux modifications de politique ‘de 
toutes sortes qui risquent de bouleverser 1l'équilibre tres 


précaire de leur économie régionale. 


Cette dépendance compléte sur un seul secteur rend les 
localités que la péche fait vivre trés inquiétes lorsqu'une 
révision compléte du programme d'assurance-chémage est annoncée 
ou qu'une nouvelle technologie concernant les chalutiers 


congélateurs ou les chalutiers usines est présentée. 


En principe, nous ne nous opposons pas a ces deux 
décisions. Nous demandons plut6t que toutes les conséquences 
d'une modification majeure quelconque aux politiques existantes 


SOLentwWeLudaditees: 


Si compromis et adaptation sont nécessaires, et ils le 
sont habituellement lorsque des changements soudains ont lieu, 
il faut alors tenir compte du fardeau relatif que de tels | 
changements représentent pour les localités et prendre des 
mesures pour l'alléger. $i nous devons effectuer la transition 
comme il se doit, nous devons étre assurés de l'appui nécessaire 
pour aider ceux qui sont touchés, parfois de fagon permanente, 


par ces changements. 


Par,allleurs,” il ‘n'est que’ juste ‘@*avoinmiltaidesnecescarte 
pour profiter du potentiel des nouveaux marchés lorsqu'ils se 
présentent. Nous voulons étre assurés que le gouvernement 
fedéral est prét a nous aider, comme 11°)" a’ Lalit’ por ed autres, 
a acquérir une nouvelle technologie lorsque l'emplacement des 

ba ay 


a 


ressources et la demande des marchés justifient l'investissement 
et a aider nos diverses régions a s'adapter aux effets 


perturbateurs, mais inévitables, qui pourraient se produirent. 


Dans les régions ot les conditions €conomiques sont 
difficiles, les problemes revétent une urgence que l'on ne 
retrouve pas dans les grands centres métropolitains. C'est ce 
qui se produit lorsque l'on permet a des bateaux de péche 
étrangers de venir pécher dans la zone économique canadienne a 
un moment ot les usines de transformation du poisson locales 
mManquent de matiére premiére. La perte de poisson qui s'ensuit 


se traduit par des mises a pied. 


Nous réalisons certes qu'il est assez désagréable de 
discuter de disparités économiques et des demandes de ressources 
additionnelles et que le probléme n'est pas nouveau, mais il est 
un fait qu'il existe des divergences dans le revenu par habitant 
gagné dans les provinces de 1'Atlantique d'une Part, et, Tre 
revenu national moyen par habitant d'autre part. Les taux 
é€éleves de choémage sont également un fait bien documenté. La 
dépendance sur les prestations d'assurance-chémage est un 
symptome et non pas la cause des faiblesses graves de certaines 
Gemncemeconommeseregionales ct (ces problemes d*ajustement du 
marche du travail font qu'il est trés difficile de rendre 


Pena sitruce. Vat abl er 


Nous signalons ces faits afin de bien expliquer le 
contexte dans lequel se trouve l'industrie de la péche. Le 
secteur des produits de la mer subit d'énormes pressions en ce 
qu'on lui demande de résoudre toute une gamme de problémes 
sociaux. L'industrie peut certainement aideéer, mais les 


ressources marines, quoique renouvelables, sont limitées. 


Nous devons mettre en commun nos énergies et nos 
ressources et tacher de diversifier nos sources de revenus 
gagnés. I1 faut a cette fin intensifier nos efforts de 
développement régional dans toutes les régions et dans tous les 
secteurs. En effet, si nous avions des économies régionales 
fortes, nous n'aurions pas autant besoin de nous replier sur le 


principe de péréquation prévwu dans la constitution. 
Soe 


En étudiant les prévisions budgétaires du fédéral 
concernant la nouvelle série d'ententes auxiliaires en vertu de 
l'Entente de développement é€conomique et régional, nous avons 
été heureux de constater que la tendance a la baisse au titre du 
développement avait finalement été renversée, quoiqu'en réalité, 
nous sommes encore trés loins des niveaux de dépenses atteints 
dans les années 1970. Si nous voulons vraiment réussir a 
combattre les disparités régionales, il faut élever davantage le 
niveau des fonds spéciaux nécessaires pour atteindre cet 
objectif extraordinaire. Par ailleurs, Meimnous voulons 
maximiser leurs répercussions, il faut que ces dépenses 
fédérales soient coordonnées étroitement avec celles des 
provinces et qu'elles soient axées sur le secteur prive. Elles 
doivent en effet compléter et enrichir les programmes 


gouvernementaux, non les remplacer. 


Pour aider a gérer les activités de développement de fagon 
intégrée, nous devons nous doter de nouvelles méthodes de 
coordination fédérale-provinciale. Nous avons des intéréts 
communs et des responsabilités partagées. Ainsi, le processus . 
de mise en oeuvre en matiére commerciale pourrait trés bien étre 
rationalisé et relever principalement des provinces. En outre, 
lesa structures) administratives federaless pourra lentmelcews 
adaptées a celles des provinces de facgon a refléter le mandat et 
l'intégrité territoriale de toutes les parties. Pour encourager 
une prise de décisions éclairée, nous pourrions établir des 
mécanismes plus rigides et plus systématiques pour 1'échange de 
données biologiques et socio-économiques. Le développement de 
l'aquiculture doit relever des provinces et se faire a 1'échelon 
provincial. Nous ne voyons aucun inconvénient a ce qu'Ottawa 
gere les stocks de poisson, mais il faut demeurer pratique et 
permettre aux provinces de gérer leur flotte dans l'intérét 
supérieur de leur industrie de transformation. Lorsqu'un bateau 
est au repos, pour quelque raison que ce soit, il coitte 
l'équivalent de 17 ou 18 emplois a temps plein sur terre pour 
chaque 1 000 tonnes de poissons de fond non pres. 

Si nous réussissons a établir une méthode logique pour la 
coordination de.la,politique, de l'attribution dés tescoureces ce 
de la mise en oeuvre, nous pouvons nous montrer optimistes quant 
au développement rationnel du secteur des produits de la mer. 

un / De 


Tout au moins, l'ensemble de cette industrie traditionnelle 
tient bon et le domaine de l'aquiculture fait des progrés vers 
la réalisation de son énorme potentiel. En outre, les 
investissements de sources nouvelles et étrangéres apportent, 
intrinséquement, des connaissances techniques et des réseaux de 
distribution a l'échelle mondiale. De nouvelles spécialités et 
techniques voient le jour, de méme que des secteurs qui 
découlent des retombées économiques. Le Nouveau-Brunswick 
s'adapte, quoique de peines et de miséres. De nouveaux efforts 
concertés pourraient accélérer le développement de nos régions 
et nous rapprocher du jour ov toutes les régions jouiront d'un 


degré respectable d'autonomie économique. 


Malgré la persistance des disparités régionales, nous nous 
rendons compte que celles-ci pourraient 6étre pires encore si ce 
n'était des sommes que le gouvernement fédéral a consacrées, 
dans le passé, au développement régional. Nous disposons au 
Nouveau-Brunswick d'un réseau de prestation des services dont 
l'efficacitée a été démontrée et qui permet de s'attaquer au 
développement régional, mais nous avons absolument besoin de la 
Capacité fiscale et des pouvoirs de répartition du gouvernement 
fédéral. Le fait de réunir ces caractéristiques avantageuses 
des deux paliers de gouvernement permettra une utilisation plus 
efficace de la quantité limitée de deniers publics et le 
maintien d'un meilleur équilibre entre les vastes intéréts 
nationaux et les intéréts particuliers des provinces. Aprés 
tout, les régions n'ont pas toutes besoin de programmes 


identiques. 


L'expérience démontre que nulle question ne peut étre 
Cratloceun ba terdVememe meat (il existe une grande 
interdépendance entre les parties en cause. Le défi a relever 
consiste a gérer nos divergences d'opinions de facon 
constructive, par la concertation de nos efforts, et avec un 


respect mutuel. 
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LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL 


Je voudrais maintenant que nous entamions la 
discussion du dernier point a l'ordre du jour, 
soit le développement économique et social. Ce 


point touche a l'une des valeurs les plus 


importantes de la vie de chaque société, la 


justice sociale. 


Essentiellement, le concept de justice sociale 
suppose que toutes les régions puissent profiter 
du renouveau @conomique et de l'avenir prometteur 


qui s'offre au Canada. 


Mais il n'y aura de véritable justice sociale que 
Si tous les habitants du pays, notamment ceux qui, 
par le passé, n'ont pas eu une part équitable des 
retombées de la croissance économique, sont 
pleinement intégrés aux grands courants 
socio-@économiques. Tous les Canadiens doivent 

. 


pouvoir participer de fagon équitable A tous les 


aspects de la vie économique du pays. 


Tel est notre engagement. 


A Regina, nous avons discuté de la maniére dont 
les femmes pourront parvenir 4 1l'égalité 

Ld . . . A . 

économique et participer au méme titre que les 
hommes a la croissance économique du pays. Nous 
avons parlé de 1'égalité en matiére d'emploi et de 


la maniére dont les femmes pourraient bénéficier 


pleinement de la nouvelle Stratégie de 
planification de l'emploi, sur laquelle nous nous 


sommes entendus en février dernier. 


Les gouvernements ont accompli des progres 
importants dans leurs efforts pour aider les 
Canadiennes A réaliser leur ambition légitime de 


parvenir a la pleine égalité économique. 


Nous devons aujourd'hui continuer de progresser. 
Nous devons prendre des mesures concrétes pour 
faire en sorte que le concept d'une société 
Canadienne juste et @équitable englobe le groupe le 
plus important en nombre de notre société -- les 


femmes. 


Bien que l'égalité des sexes devant la loi soit 
garantie par la Charte des droits et libertés, 


l'égalité @conomique reste Aa réaliser. 


Seule l'égalité économique peut donner aux femmes 
les moyens de se libérer de leur dépendance et la 
possibilité de se réaliser pleinement en tant 


qu'étres humains. 


Le salaire des femmes qui travaillent A temps 
plein n'équivaut en moyenne qu'a 64 pour cent de 
celui des hommes. Cette situation persiste depuis 


plusieurs décennies. 


Mais l'écart salarial n'est que l'aspect le plus 
flagrant de l'inégalité économique entre hommes et 
femmes. Cette inégalité se manifeste aussi par la 
ségrégation professionnelle, c'est-a-dire le 
confinement de la plupart des travailleuses 
salariées dans un éventail relativement étroit 
d'emplois traditionnellement considérés comme 


"feminins". 


Cette inégalité explique aussi pourquoi a 
compétences égales, les femmes obtiennent moins 
souvent de l'avancement que leurs collégues 
masculins, et les difficultés auxquelles beaucoup 
de femmes disent se heurter en ce qui concerne 


l'accés au crédit. 


Enfin, elle se manifeste par 1l'incidence 
excessivement @levée de la pauvreté chez les 
familles dont le chef est une femme, ainsi que 


chez les femmes 4gées. 


Il ne faut pas oublier non plus les méres qui 
travaillent. L'absence de services de garde de 
qualité, a prix abordable, constitue souvent pour 
elles un obstacle majeur a l1'égalité sur le marché 


du travail. 


La violence familiale est une conséquence brutale 
et déshumanisante de l'inégalité; au moins 10 p. 
100 des femmes en sont victimes. Tant qu'elles 
n'atteindront pas l'égalité, elles continueront 


d'étre exposées aux pires abus. 


Toutefois, la justice sociale ne doit pas etre 
le seul facteur qui motive notre action. 
Examinons un instant les coifits énormes qu'entraine 


l'inégalité. 


Nous ne pouvons nous permettre de sous-utiliser 
les talents et les aptitudes de prés de la moitié 
de notre main-d'oeuvre, ni de subir la perte de 


productivité qui en résulte. 


Confrontés comme ils le sont tous a une dette 
publique qui se chiffre en milliards, les 
gouvernements pourraient éviter des paiements de 
transfert massifs aux femmes, qui seraient 
capables de se suffire a elles-mémes si elles 
béneficiaient de chances égales. 

Le gouvernement du Canada est déterminé 4a 
améliorer la situation économique des 
Canadiennes. C'est pourquoi nous avons déposé, le 
printemps dernier, un projet de loi visant 
l'application du principe de l'équité en matiére 
d'emploi aux travailleurs relevant de la 
compétence fédérale. De plus, nous appliquons un 
programme exigeant des entreprises qui 
soumissionnent pour des marchés fédéraux qu'elles 


s'engagent a respecter ce principe. 


Nous avons voulu ainsi appuyer et promouvoir un 
systéme de pratiques d'emploi fondé sur le mérite 
et non pas sur des préjugés ou des critéres 


discriminatoires. 


Je crois que ces normes d'équité en matiére 
d'emploi améneront les employeurs visés 4 traiter 
équitablement tous leurs employés et que cette 


mesure contribuera concrétement a accroitre notre 


productivité et notre prospérité économique. 


J'espeére que tous les gouvernements s'engageront a 
unir leurs efforts aux nétres pour promouvoir 
l'adoption de pratiques d'emploi équitables dans 


tous les secteurs de l'économie. 


Dans le discours du tr6éne, le gouvernement s'est 
engagé a accroitre les chances d'emploi des femmes 
au sein du gouvernement et de ses organismes, 
conseils ou sociétés, de maniére a ce qu'un plus 
grand nombre d'entre elles participent a 
1'élaboration des politiques et a la prise de 


décisions. 


L'objectif initial était de doubler la 
participation des femmes au sein des organes 
décisionnels fédéraux, pour qu'elle atteigne 

30 pour cent. Je suis heureux d'annoncer que nous 
avons accompli les deux tiers de cet objectif. 
Nous devons maintenant relever cet objectif si 
nous voulons continuer a progresser au méme 


rythme. 


Le gouvernement du Canada a également pris des 
mesures pour améliorer la situation @conomique des 
femmes Agées. La modification des critéres 
d'admissibilité A l'allocation au conjoint, qui 
est entrée en vigueur en septembre, devrait 


profiter a plus de 70 000 femmes 4a faible revenu 


agées de 60 a 65 ans. 


Au cours des 14 derniers mois, le gouvernement 
fédéral a pris de nombreuses autres initiatives en 
faveur des femmes. Mentionnons, entre autres, 
l'amélioration du systéme des régimes privés de 
pension, les modifications apportées A la Loi sur 
les Indiens, la réforme de la législation sur le 
divorce et l'amélioration des dispositions 
relatives aux ordonnances de garde et l'entretien, 
l'élimination des stéréotypes sexistes dans les 
communications gouvernementales et 1'établissement 
d'objectifs précis concernant la participation des 
femmes a la Stratégie de planification de 


l'emploi. 


Nous avons également annoncé plus t6t cette 
semaine la création du Groupe de travail 


parlementaire sur la garde d'enfants. 


Le gouvernement du Canada demeure déterminé 4a 
appliquer les dispositions de la Loi sur les 
droits de la personne relatives au salaire égal 
pour un travail d'égale valeur, et déposera les 
mesures législatives nécessaires pour en assurer 


le respect dans tous les secteurs qu'il régit. 


L'entente provisoire conclue récemment entre le 
Conseil du Trésor et l'Institut professionnel de 
la fonction publique concernant les échelles de 
traitement des employés des groupes des sciences 
domestiques et de l'érgothérapie, constitue une 
preuve de plus qu'il s'agit 1A d'un concept 4a la 


fois valable et applicable. 


Je dépose aujourd'hui un document faisant le bilan 
des mesures que mon gouvernement a prises 

° : ° ° 12 ° od e ° 
jJusqu'ici pour promouvoir l'egalite economique des 


femmes. 


Nous sommes fiers de ce que nous avons réalisé 
dans les domaines intéressant les femmes depuis 
les quatorze mois que nous formons le 
gouvernement. Nous reconnaissons toutefois qu'il 


y a encore beaucoup a accomplir. 


Au cours de la derniére année, les ministres 
responsables de la Condition féminine se sont 
efforcés de mettre au point une stratégie de 
collaboration entre nos gouvernements en vue 
d'améliorer la situation économique des femmes. 
Leurs travaux ont donné lieu a la rédaction d'un 
document-cadre sur nee économique des 


Canadiennes. 


Cela n'a pas été une tache facile car chaque 
gouvernement entendait mettre de l'avant ses 
propres priorités, ce qui est bien 


compréhensible. 


Le document que les ministres ont préparé tenait 
donc compte des perspectives différentes et des 
compétences particuliéres des gouvernements 
représentés ici aujourd'hui, et il constitue 4 mon 
avis un bon point de départ vers la solution de ce 
probléme critique qu'est 1'égalité économique des 


femmes. 


Les ministres recommandent, dans un premier temps, 
l'adoption d'un engagement sur 1'égalité 
économique des femmes et proposent, en second 
lieu, 1'élaboration et la mise en application 
d'une stratégie visant Aa promouvoir 1l1'égalité sur 


le marché du travail. 


Je crois qu'ensemble, ces deux initiatives peuvent 
aider nos gouvernements a réaliser des progrés 
importants dans l'amélioration de la situation 


économique des Canadiennes. 


Je tiens aujourd'hui a féliciter tous les 
ministres responsables de la Condition féminine 
pour leur excellent travail dans ce dossier, ainsi 


qu'a appuyer les stratégies qu'ils recommandent. 


La déclaration commune qui a été présentée 
témoigne de notre volonté de travailler a la 
réalisation de l1'égalité @conomique des femmes, 
fournit un cadre d'évaluation des incidences que 
les politiques et les programmes économiques ont 
pour les femmes et jette les bases d'une action 


concertée. 


Les ministres responsables de la Condition 


féminine ont déterminé que la formation des femmes 


était un domaine auquel nous pourrions plus 
particuliérement consacrer nos efforts pour 
réaliser l1'égalité sur le marché du travail en 
mettant sur pied une stratégie visant a assurer 
une représentation équitable des femmes dans tous 


les programmes de formation. 


J'estime que la nouvelle approche adoptée avec la 
Stratégie de planification de l'emploi constitue 


un pas important dans la bonne direction. 


Les ministres responsables de la condition 
féminine ont aussi recommandé que soit élaborée 
une stratégie de coopération permanente pour 
mettre en place les mesures favorisant l'égalité 


en matiére d'emploi. 


L'approche proposée reconnait que l'inégalité sur 
le marché du travail est un probléme qui se pose 


dans toutes les régions du pays. 


En instaurant un plan d'action devant mener a une 
collaboration et une communication constantes 
entre eux, nos gouvernements pourront mettre en 
commun l'expérience et les compétences qu'ils ont 
acquises dans 1'élaboration et la mise en oeuvre 


de politiques qui contribuent efficacement 4 


supprimer les ineégalités. 
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L'inégalité est un probléme national. Les 
gouvernements, je le constate avec plaisir, ont 
reconnu que nous devons travailler ensemble a 
concevoir de nouvelles approches, a améliorer nos 
méthodes et A mettre au point des stratégies plus 
efficaces, afin de mieux relever le défi qui se 
pose &4 nous. Ce n'est qu'ainsi que nous pourrons 
accélérer notre progression vers notre objectif 
commun : 1'égalité de tous les Canadiens sur le 


marche du travail. 


Si le gouvernement fédéral a fait de l'égalité 
€conomique des Canadiennes un de ses objectifs 
prioritaires, c'est par souci de justice sociale. 
En effet, si nous voulons créer une société juste, 
nous devons assurer 1l1'égalité des chances Aa tous 


les Canadiens, quel que soit leur sexe. 


C'est aussi un impératif économique, car la 

concurrence de plus en plus vive qui existe sur 
les marchés mondiaux nous interdit de gaspiller 
les compétences, les aptitudes et les talents de 


la moitié de notre population. 


Si j'approuve aujourd'hui les stratégies proposées 
par les ministres responsables de la Condition 
féminine, c'est parce qu'elles offrent a nos 
gouvernements un moyen d'unir leurs efforts pour 
atteindre l'objectif qu'est l'egalité économique 


des femmes. 


la 


aa iat 


J'espére que les autres premiers ministres 
verront dans ces stratégies un moyen d'atteindre 


cet objectif et les appuieront. 


Si les premiers ministres sont d'accord, je 
propose de consacrer la premiére partie de la 
séance a l'étude de 1'égalité économique des 


femmes. 


Nous pourrons passer ensuite au développement 


économique régional. 
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Me cht tay ha 


tok" a ie Bits: MEM GA. AAP EILTAs SE 


LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL 


Je voudrais maintenant que nous entamions la 
discussion du dernier point a l'ordre du jour, 


soit le développement économique et social. Ce 


orc. 
a — 


point touche a l'une des valeurs les plus 


importantes de la vie de chaque société, la 


Justice sociale. 


Essentiellement, le concept de justice sociale 
suppose que toutes les régions puissent profiter 
du renouveau économique et de l'avenir prometteur 


qui s'offre au Canada. 


Mais il n'y aura de véritable justice sociale que 
si tous les habitants du pays, notamment ceux qui, 
par le passé, n'ont pas eu une part équitable des 
retombées de la croissance économique, sont 
pleinement intégrés aux grands courants 
socio-@conomiques. Tous les Canadiens doivent 

5 


pouvoir participer de fagon équitable A tous les 


aspects de la vie économique du pays. 
Tel est notre engagement. 


A Regina, nous avons discuté de la maniére dont 
les femmes pourront parvenir a l'égalité 
économique et participer au méme titre que les 
hommes a la croissance économique du pays. Nous 
avons parlé de l1'égalité en matiére d'emploi et de 


la maniére dont les femmes pourraient bénéficier 


pleinement de la nouvelle Stratégie de 
planification de l'emploi, sur laquelle nous nous 


sommes entendus en février dernier. 


Les gouvernements ont accompli des progres 
importants dans leurs efforts pour aider les 
Canadiennes Aa réaliser leur ambition légitime de 


parvenir a la pleine égalité économique. 


Nous devons aujourd'hui continuer de progresser. 
Nous devons prendre des mesures concrétes pour 
faire en sorte que le concept d'une société 
canadienne juste et équitable englobe le groupe le 
plus important en nombre de notre société -- les 


femmes. 


Bien que l'égalité des sexes devant la loi soit 
garantie par la Charte des droits et libertés, 


vA a 


l'égalité @conomique reste a réaliser. 


Seule l1'égalité @conomique peut donner aux femmes 
les moyens de se libérer de leur dépendance et la 
possibilité de se réaliser pleinement en tant 


aA 


gqu'étres humains. 


Le salaire des femmes qui travaillent A temps 
plein n'équivaut en moyenne qu'a 64 pour cent de 
celui des hommes. Cette situation persiste depuis 


plusieurs décennies. 


(( 


Mais l'écart salarial n'est que l'aspect le plus 
flagrant de l'inégalité économique entre hommes et 
femmes. Cette inégalité se manifeste aussi par la 
ségrégation professionnelle, c'est-a-dire le 
confinement de la plupart des travailleuses 
salariées dans un éventail relativement étroit 
d'emplois traditionnellement considérés comme 


 Leminince:. 


Cette inégalité explique aussi pourquoi a 
compétences égales, les femmes obtiennent moins 
souvent de l'avancement que leurs collégues 
masculins, et les difficultés auxquelles beaucoup 
de femmes disent se heurter en ce qui concerne 


l'accés au crédit. 


Enfin, elle se manifeste par l'incidence 
excessivement @élevée de la pauvreté chez les 
familles dont le chef est une femme, ainsi que 


chez les femmes 4gées. 


Il ne faut pas oublier non plus les méres qui 
travaillent. L'absence de services de garde de 
qualité, Aa prix abordable, constitue souvent pour 
elles un obstacle majeur a l'égalité sur le marché 


qau;-travails 


La violence familiale est une conséquence brutale 
et déshumanisante de l'inégalité; au moins 10 p. 
100 des femmes en sont victimes. Tant qu'elles 
n'atteindront pas l'égalité, elles continueront 


d'étre exposées aux pires abus. 


Toutefois, la justice sociale ne doit pas 6étre 
le seul facteur qui motive notre action. 
Examinons un instant les cofits énormes qu'entraine 


l'inégalité. 


Nous ne pouvons nous permettre de sous-utiliser 
les talents et les aptitudes de prés de la moitié 
de notre main-d'oeuvre, ni de subir la perte de 


productivité qui en résulte. 


Confrontés comme ils le sont tous a une dette 
publique qui se chiffre en milliards, les 
gouvernements pourraient éviter des paiements de 
transfert massifs aux femmes, qui seraient 
capables de se suffire a elles-mémes si elles 
béneficiaient de chances égales. 

Le gouvernement du Canada est déterminé a 
améliorer la situation économique des 
Canadiennes. C'est pourquoi nous avons déposé, le 
printemps dernier, un projet de loi ean 
l'application du principe de l'équité en matiére 
d'emploi aux travailleurs relevant de la 
compétence fédérale. De plus, nous appliquons un 
programme exigeant des entreprises qui 
soumissionnent pour des marchés fédéraux qu'elles 


s'engagent A respecter ce principe. 


Nous avons voulu ainsi appuyer et promouvoir un 
systéme de pratiques d'emploi fondé sur le mérite 
et non pas sur des préjugés ou des critéres 


discriminatoires. 


Je crois que ces normes d'équité en matiére 
d'emploi améneront les employeurs visés a4 traiter 
équitablement tous leurs employés et que cette 
mesure contribuera concrétement A accroitre notre 
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productivité et notre prospérité économique. 


J'espére que tous les gouvernements s'engageront a 
unir leurs efforts aux nétres pour promouvoir 
l'adoption de pratiques d'emploi équitables dans 


tous les secteurs de l'économie. 


Dans le discours du tréne, le gouvernement s'est 
engagé a accroitre les chances d'emploi des femmes 
au sein du gouvernement et de ses organismes, 
conseils ou sociétés, de maniére a ce qu'un plus 
grand nombre d'entre elles participent a 
1'élaboration des politiques et a la prise de 


décisions. 


Lv Obgectis initial était de doubler la 
eon des femmes au sein des organes 
décisionnels fédéraux, pour qu'elle atteigne 

30 pour cent. Je suis heureux d'annoncer que nous 
avons accompli les deux tiers de cet objectif. 
Nous devons maintenant relever cet objectif si 
nous voulons continuer A progresser au méme 


rythme. 


Le gouvernement du Canada a également pris des 
mesures pour améliorer la situation économique des 
femmes agées. La modification des critéres 
d'admissibilité A l'allocation au conjoint, qui 
est entrée en vigueur en septembre, devrait 
profiter A plus de 70 000 femmes a faible revenu 


A rd 


agées de 60 a 65 ans. 


Au cours des 14 derniers mois, le gouvernement 
fédéral a pris de nombreuses autres initiatives en 
faveur des femmes. Mentionnons, entre autres, 
l'amélioration du systéme des régimes privés de 
pension, les modifications apportées a la Loi sur 
les Indiens, la réforme de la législation sur le 
divorce et l'amélioration des dispositions 
relatives aux ordonnances de garde et l'entretien, 
l1'élimination des stéréotypes sexistes dans les 
communications gouvernementales et 1'établissement 
d'objectifs précis concernant la participation des 
femmes a la Stratégie de planification de 


l'emploi. 


Nous avons également annoncé plus t6ét cette 
semaine la création du Groupe de travail 


parlementaire sur la garde d'enfants. 


Le bat ee wee We du Canada demeure déterminé a 
appliguer les dispositions de la Loi sur les 
droits de la personne relatives au salaire égal 
pour un travail d'égale valeur, et déposera les 
mesures législatives nécessaires pour en assurer 


le respect dans tous les secteurs qu'il régit. 


L'entente provisoire conclue récemment entre le 
Conseil du Trésor et l'Institut professionnel de 
la fonction publique concernant les échelles de 
traitement des employés des groupes des sciences 
domestiques et de l'érgothérapie, constitue une 
preuve de plus qu'il s'agit 14 d'un concept 4 la 


fois valable et applicable. 


Je dépose aujourd'hui un document faisant le bilan 
des mesures que mon gouvernement a prises 
jusqu'ici pour promouvoir 1'égalité économique des 


femmes. 


Nous sommes fiers de ce que nous avons réalisé 
dans les domaines intéressant les femmes depuis 
les quatorze mois que nous formons le 
gouvernement. Nous reconnaissons toutefois qu'il 


y a encore beaucoup a accomplir. 


Au cours de la derniére année, les ministres 
responsables de la Condition féminine se sont 
efforcés de mettre au point une stratégie de 
collaboration entre nos gouvernements en vue 
d'améliorer la situation économique des femmes. 
Leurs travaux ont donné lieu A la rédaction d'un 
document-cadre sur l'égalité économique des 


Canadiennes. 


Cela n'a pas été une tache facile car chaque 
gouvernement entendait mettre de l'avant ses 
propres priorités, ce qui est bien 


compréhensible. 


Le document que les ministres ont préparé tenait 
donc compte des perspectives différentes et des 
compétences particuliéres des gouvernements 
représentés ici aujourd'hui, et il constitue a mon 
avis un bon point de départ vers la solution de ce 
probléme critique qu'est l'égalité économique des 


femmes. 


Les ministres recommandent, dans un premier temps, 
l'adoption d'un engagement sur 1'égalité 
économique des femmes et proposent, en second 
lieu, 1'élaboration et la mise en application 
d'une stratégie visant A promouvoir 1'égalité sur 


Vetmarche du travail. 


Je crois qu'ensemble, ces deux initiatives peuvent 
. a eo ° a 

aider nos gouvernements a realiser des progres 

importants dans l'amélioration de la situation 


économique des Canadiennes. 


Je tiens aujourd'hui a féliciter tous les 
ministres responsables de la Condition féminine 
pour leur excellent travail dans ce dossier, ainsi 


qu'a appuyer les stratégies qu'ils recommandent. 


La déclaration Bonnie qui a été présentée 
témoigne de notre volonté de travailler a4 la 
réalisation de 1'égalité économique des femmes: 
fournit un cadre d'évaluation des incidences que 
les politiques et les programmes économiques ont 
pour les femmes et jette les bases d'une action 


concertée. 


Les ministres responsables de la Condition 
feminine ont déterminé que la formation des femmes 
était un domaine auquel nous pourrions plus 
particuliérement consacrer nos efforts pour 
réaliser l'égalité sur le marché du travail en 
mettant sur pied une stratégie visant a assurer 
une représentation équitable des femmes dans tous 


les programmes de formation. 


J'estime que la nouvelle approche adoptée avec la 
Stratégie de planification de l'emploi constitue 


un pas important dans la bonne direction. 


Les ministres responsables de la condition 
féminine ont aussi recommandé que soit élaborée 
une stratégie de coopération permanente pour 
mettre en place les mesures favorisant 1l'égalité 


en matiére d'emploi. 


L'approche proposée reconnait que l'inégalité sur 
le marché du travail est un probléme qui se pose 


dans toutes les régions du pays. 


-En instaurant un plan d'action devant mener a une 
collaboration et une communication constantes 
entre eux, nos gouvernements pourront mettre en 
commun l'expérience et les compétences qu'ils ont 
acquises dans 1'élaboration et la mise en oeuvre 
de politiques qui contribuent efficacement 4a 


supprimer les inégalités. 


at NO 


L'inégalité est un probléme national. Les 
gouvernements, je le constate avec plaisir, ont 
reconnu que nous devons travailler ensemble a 
concevoir de nouvelles approches, 4 améliorer nos 
méthodes et A mettre au point des stratégies plus 
efficaces, afin de mieux relever le défi qui se 
pose a nous. Ce n'est qu'ainsi que nous pourrons 
accélérer notre progression vers notre objectif 
commun : l'égalité de tous les Canadiens sur le 


marche du travail. 


Si le gouvernement fédéral a fait de l'égalité 
économique des Canadiennes un de ses objectifs 
prioritaires, c'est par souci de justice sociale. 
En effet, si nous voulons créer une société juste, 
nous devons assurer l1'égalité des chances a tous 


les Canadiens, quel que soit leur sexe. 


C'est aussi un impératif économique, car la 

concurrence de plus en plus vive qui existe sur 
les marchés mondiaux nous interdit de gaspiller 
les compétences, les aptitudes et les talents de 


la moitié de notre population. 


Si j'approuve aujourd'hui les stratégies proposées 


par les ministres responsables de la Condition 
feminine, c'est parce qu'elles offrent a nos 
gouvernements un moyen d'unir leurs efforts pour 
atteindre l'objectif qu'est l'égalité économique 


des femmes. 


oar, Set 


J'tespére que les autres premiers ministres 
verront dans ces stratégies un moyen d'atteindre 


cet objectif et les appuieront. 


Si les premiers ministres sont d'accord, je 

*» & e 
propose de consacrer la premiére partie de la 
séance a l'étude de l'égalité économique des 


femmes. 


Nous pourrons passer ensuite au développement 


économique régional. 
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PREPARING FOR TRADE NEGOTIATIONS 


The Ministers agreed to the principle of full 
provincial participation in the forthcoming trade 
negotiations between Canada and the United States, and 


im the GALT. 


The Canada-US negotiations are now in their 
preparatory phase. During that phase, the Ministers 
egreed to give effect, swithin the next 90 days, ‘to the 
DirneriplesoL full provincial» participation through, 


among other things: 


- establishing a common basis of facts and analysis; 


= each province and the federal government setting 


out their objectives for the negotiations; 


- establishing an agreed view of the obstacles to 
the achievement of these objectives that may exist 


in the United States. 


The Ministers agreed further that this 
preparatory work should include the determination of 
how best to give effect to the principle of full 
provincial participation in subsequent phases of the 
negotiations; and that the work might be accomplished, 
among other ways, through holding further meetings at 


the level of Ministers or First Ministers if necessary. 
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PREPARATIFS EN VUE DES NEGOCIATIONS COMMERCIALES 


Les ministres sont convenus du principe d'une 
pleine participation des provinces aux futures 
° ° td A 
négociations entre le Canada et les Etats-Unis et aux 


négociations du GATT. 


Les négociations canado-américaines en sont a 
l'étape préparatoire. Durant cette étape, les 
ministres sont convenus de donner effet dans les 90 
jours qui viennent au principe d'une pleine 


participation des provinces, et notamment: 


~ de constituer une base commune de documentation et 


d'analyses; 


~ d'énoncer les objectifs propres a chaque province 
et au gouvernement fédéral en prévision des 
td . . 
negociations; 
- de déterminer les obstacles a la réalisation de 
ces objectifs qui pourraient exister aux 


Etats-Unis. 


Les ministres sont en outre convenus qu'au 
cours des travaux préparatoires, il faudra déterminer 
la meilleure fagon de donner effet au principe de la 

. ° . ° . id 
pleine participation des provinces aux etapes 
ultérieures des négociations et que cela pourrait se 
faire notamment par la tenue de nouvelles rencontres au 
niveau des ministres et méme des premiers ministres, 
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INTRODUCTION 


THE GOVERNMENT OF Nova SCOTIA IN FULFILLING ITS COMMITMENT TO 
WOMENS. ISSUES, DRAWS UPON THE PUBLIC AND PRIVATE SECTOR FOR INPUT 
INTO ITS DECISION-MAKING PROCESSES.~ STRUCTURES IN PLACE WHICH ARE 
INTENDED TO HELP ENSURE THAT WOMEN BECOME FULL AND EQUAL PARTNERS 
rN SOCTE TAIARES 1) A MINISTERIAL PORTFOLIO WHICH DEALS WITH 
WOMENS’ CONCERNS; 2) THE Nova Scotra Apvisory CouNcIL ON THE 
STATUS OF WOMEN ESTABLISHED AND FUNDED BY GOVERNMENT TO PROVIDE 
ADVICE AND TO LOBBY ON BEHALF OF WOMEN’S CONCERNS; by) THE 
INTERDEPARTMENTAL COMMITTEE ON THE STATUS OF WOMEN, COMPRISED OF 
KEY CIVIL SERVANTS FROM EVERY DEPARTMENT OF GOVERNMENT TO ADVISE 
GOVERNMENT ON POLICY ISSUES AFFECTING WOMEN AND PROVIDE RESEARCH 
SUPPORT; AND 4) AN OFFICIAL APPOINTED BY GOVERNMENT TO THE 
PoL1cY ROARD WITH THE RESPONSIRILITY FOR ASSESSING THE IMPACT OF 


GOVERNMENT POLICY’ INITIATIVES ON™WOMEN- 


THESE MECHANISMS, COMBINING THE ELEMENTS OF  PURLIC 
CONSULTATION WITH THE COORDINATION OF EXPERTISE WITHIN THE 
PROVINCIAL GOVERNMENT, OFFER A CHANNEL FOR RECOMMENDATIONS ON 
MATTERS DEALING WITH OR AFFECTING THE STATUS OF WOMEN THAT FALL 
WITHIN THE JURISDICTIONS AF ALL LEVELS OF GOVERNMENT AND ON 
EXISTING OR PROPOSED LEGISLATION OR POLICY BEING DEALT WITH RY 


GOVERNMENT. 


Major Initiatives in Nova Scotia 
The following represent key initiatives undertaken by the 


Government of Nova Scotia. 


Family Violence 


Domestic violence is unacceptable in any society. 


The Attorney General has sent a directive to police 
instructing them to investigate all complaints of family violence 
and to lay charges in all situations other than a first offence 


common assault. 


iro 1963; the Committee on Family Violence was established 
to coordinate public and private initiatives in this area. Both 
government departments and community organizations have 
representation on the committee. As a result of the work of the 
committee, proper guidelines for establishing transition houses 
have been formulated, a stable funding base has been established 
and protocols for hospitals have been developed. There are 
currently five transition houses in Nova Scotia with a sixth 
being established. As well, there are several safe houses. The 
provincial government funds 75% of the approved operating budgets 


of these facilities. 


A multi-media public information campaign on wife battering 


is now in the final planning stages. 


In 1965, the government introduced the Adult Protection Act 


directed specifically toward those adults who lack the ability to 


care and fend adequately for themselves in the face of abuse and 


neglect. 


Day Care 

There are approximately 8000 spaces available in the 334 
licensed private and non-profit day care centres in the province. 
Of these, 1910 spaces in 47 registered day care centres are 


subsidized by the province. 


As a result of the recommendations of the 1983 Task Force on 


Day Care, major improvements have been made to these services in 
Nova Scotia. There has been a 35% increase in subsidies provided 
for children from low income families. The mumber of subsidized 
ats for sechibdren,,; including handicapped children, has also 
increased. In 1984, changes were made to the Day Care Act and 
Regulations, establishing minimum education and training 
requirements for staff in day care centres. This will result in 


an upgrading of the services offered and improve the quality of 


day care throughout the province. 


Vocational Rehabilitation Program For Single Parents 
This provincial program provides assessment, counselling, 
training and job placement services to single parents receiving 


family benefits. The primary objective of the program is to 


assist single parents to become financially independent. Since 
it began in late 1983, approximately 1300 single parents have 
participated. As ai March 31, 1985, 467 had participated in 

training, 196 had been placed in employment and 174 were job- 


ready and searching for employment. 


Homemakers Services 

There are currently 44 homemakers agencies in Nova Scotia 
employing 229 homemakers. With the introduction of the Home Life 
Supports Program in 1984, agencies were able to increase their 
staff by approximately 50%. This has enabled these agencies to 
provide service to more families and to introduce new services 
within local communities. Although senior citizens are the 
primary users of homemakers services, families with children have 


also benefitted from the expansion. 


Matrimonial Property Act 

Enacted in 1980, the Nova Scotia Matrimonial Property Act 
sets forth a basic presumption of equal division of property 
between the spouses upon marriage termination. 

Lawyers and judges are now required by statute law to 
presume the equal contribution of spouses to a marriage whether 
Or not both spouses worked outside the home. As a result, the 
contribution of spouses who raise children and maintain a home 


for the benefit of the family is therefore more clearly 


recognized. 


Family Maintenance Act 
In concurrence with the Matrimonial Property Act, the Family 


Maintenance Act was passed. It sets up a comprehensive 


Maintenance scheme for all persons requiring such assistance. 
One of its basic premises is that though either spouse may be 
responsible for the maintenance of the other, marriage breakdown 
does not automatically create a right to maintenance. Inte eins, oth @ 
responsibility of each spouse to try to become financially 
independent as quickly as possible after a marriage breakdown. 
Among other things, this statute provides a means by which 
the Courts can order one spouse to pay maintenance to the other, 
and provides enforcement mechanisms which help to ensure these 


court orders are enforced. 


Education 


Education is considered one of the Key means of bringing 


about permanent change in the status of women. Changes in 
method, approach, or content are easier and quicker to set in 
motion than changes in attitude. Earlier initiatives taken to 


assist girls and women to take an equal place with boys and men 


in the education system and, ultimately in the economic and 
social.life.of, Nova Scotia include: 1a a review of school 
textual Materials tor sexua l bias, introduced in 1975 and 


followed by guidelines to publishers, has been developed; and 


2) guidelines to school boards regarding opportunities to be 
made available to girls and boys to take both home economics and 


industrial arts. 


School Curriculum 

More recently, reviews of students taking math and the 
sciences - areas that seem to promise youth greater economic 
security in the technological age - indicate that the number of 
female students has risen steadily over the past decade in all 
areas. Girls are still not equally represented in honours math 
Or in advanced physics courses, which may in part account for 
their not going on to pursue related university or technical 
careers to the same degree as male students. 

The Minister of Education established the Women in Education 
Committee as an internal working group to advise him on matters 
relating to women and education. The Committee has analyzed the 
Participation of girls in mathematics and science programs and 
will be relating these findings to the overall situation reported 
by the Science Council of Canada on Science Education in Canadian 


schools. 


Women in the Teaching Profession 

The Minister of Education, who was at the time also the 
Minister of the Status of Women, sent a letter to all school 
boards, noting the predominance of women among classroom 


teachers, as compared to their very low representation among 


administrators. The Minister asked school boards to encourage 
qualified women to enter the administration field and will be 
reviewing what rb cre se has been made towards the achievement of 
desired increased participation rate of women at the 
administration levels. Several boards have responded positively 


and action has been taken. 


Health 

Nova Scotia has ongoing programs in the areas of nutrition, 
personal health counselling, and physical fitness. Public health 
nurse and dental referrals occur through the school system. 
Prenatal information and care, post-natal clinics; and home 
nursing visits continue throughout the province at their 
established and relatively high levels of intensity. 

mote, Province), through the Nova Scotia Commission on Drug 

Dependency continues to examine the needs of female clients and 
efforts are made to improve community outreach. Various ongoing 
committees examine ways to minimize the double standard which 
stigmatizes women with drug dependency problems. As well, Nova 
Scotia continues to place emphasis on the total family as a focus 
for the recovery process. 

Rape Kits and directives on how to treat victims of sexual 
assault have been distributed to all hospital emergency 


departments throughout the province. 


Pension Reform 

The Province of Nova Scotia has been participating with 
other provincial governments and the federal government in 
discussions relating to pension Perera as well as reviewing the 
recommendations of the Nova Scotia Royal Commission on Pensions. 
A number of the proposed reforms will affect women directly and 
ensure increased economic security in their senior years. The 
Principal recommendations of the Royal Commission which affect 
women are: 1) Credit splitting upon separation or divorce; 
2) Reduced requirements for vesting; 30 Extension of pension 
benefits to persons in part time employment; and 4) Provision 
of survivors benefits under private pension plans and the 


continuation of such benefits upon remarriage. 


Plan_of Action 

Women _in Nova Scotia, the Nova Scotia Plan of Action, 
adopted in 1984, is an important commitment by the Government of 
Nova Scotia to the fundamental principles of equality for women. 
As part of the preamble states, "All persons should enjoy equal 
rights, opportunities and responsibilities without regard to 
differences of sex or marital status and these rights snould be 
protected by law." 

The Plan contains 36 wide-ranging initiatives designed to 
improve the status of women in Nova Scotia. It makes commitments 


regarding the family, health, education and training, employment, 


economic development, politics, and stereotyping. 


The research and consultative processes which led to its 
development and adoption was extensive and exhaustive, reflecting 
government's desire to develop a cohesive and comprehensive 
document. Government monitored the progress of the Plan and 
during its formation took a number of initiatives which have 
helped to realize a number of goals. 

The Plan has been widely distributed and government has 
asked all Nova Scotians to give it thoughtful attention and to 
contact the Minister responsible for the Status of Women with 
criticism, comments and suggestions. 

It 1s intended that the Plan will reflect changing needs and 
new issues. It 1s a document which is intended to be goal- 
oriented, while at all times reflecting the needs of women in 


Nova Scotia. 


In the Royal Commission on Equality in Employment, Judge 
Rosalie Abella defined equity as follows: SE CUS At Apes iT 
employment means that no one is denied opportunities for reasons 
that have nothing to do with inherent ability. It means equal 
access free from arbitrary» obstructions...” 

The Province agrees with this statement and in the 
implementation of the White Paper on Economic Development, the 
Government has also laid the foundation for fulfilling its goals 


under the Education and Training Section of the Plan of Action. 
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Increasing the opportunities for women to participate in 
traditionally male occupations and vice versa will be aided by 
the fact that on November 26th, a new Department was created 


which will combine the former vocational and technical training 


component of the Department of Education with manpower 
responsibilities formerly in the Department of Labour and 
Manpower. 


The Manpower component of the Department of Labour and 
Manpower was responsible for the planning and evaluation of 
training programs, youth initiatives and program development. 


These responsibilities now fall within the new portfolio. 


Canadian Job Strategy 

The Canadian Job Strategy, announced in June by the Canadian 
Employment and Immigration Commission, reflects a new approach to 
training and outlines a complete redesign of the federal 
government's labour market programs. The strategy ensures that 
federal resources are used effectively to being assistance to 
those most in need. 

The program has been in place for approximately two months. 
Nova Scotia has announced that it will participate during the 
1965-86 fiscal “year Tor ten percent or 3.5 million dollars: The 
strategy seeks: 

— Equitable access to employment and training 


programs 
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- Fair share level of participation for each 
of the target groups established for each program 

- Inf, target levels cannot be otherwise achieved, 
special measures will be taken 

= Target groups who will benefit are women, native 
people, persons with disabilities and visible 
Minority groups 

= Allowance structures have been designed to 
ensure target group members can take the 


training they require 


Vocational and Technical Training 

A specific initiative of vocational and technical training, 
with the support of Employment and Immigration Canada, has been 
to offer a range of part-time programs exclusively for women, as 
well as Basic Training and Skill Development for men and women. 
Information on these programs was publicized widely in the news 
media and, to encourage the widest possible response, thought is 
now being given to the ancillary services, including daycare, 
that may be required to help mothers, often sole or part- 


breadwinners for their families, to take these courses. 


Co-operative Education 

Added emphasis is also being placed upon co-operative 
education. As young women are placed in industry in the course 
of their training, they are able to convince employers more 
easily of their skills and abilities and are more easily accepted 


into permanent employment. 


eZ 


Women's Entrepreneurial Development Program 

The Department of Development has been active in encouraging 
women operating oF Planning business ventures. In consultation 
with representatives of the academic community and business 
women, the department initiated a number of major projects during 
PoGor. 

The Women's Entrepreneurial Development Program announced in 
July; £965; is a pilot project designed to provide women with an 
Opportunity to further develop entrepreneurial and technical 
skills in the areas of planning, marketing and the operational 
aspects of business. 

The grant program, which cost shares on expenses toa 
maximum of $1500, has been designed to address the need for women 
to increase their skills, Knowledge and confidence in areas 
Critical to the success of the business venture. 

The program is also encouraging more women to investigate 
new business ideas. 

In addition to the Women's Entrepreneurial Development 

Progran, the department has developed a computer data base 
containing a Registry of Women Business Owners and Managers. 
The Registry will play a central role in encouraging networking 
among women across the province. The Registry provides a 
mechanism for individuals to overcome the isolation experienced 
by many business owners, particularly by women in rural areas of 
the province. 

The department has also actively participated over the last 
three years as co-sponsor ina number of seminars for Women in 


Business as well as seminars for Women Entrepreneurs. 
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Nova Scotia has taken a lead role in supporting a major 
proposal by the Acadia Institute to produce a film on Women 
Entrepreneurs in the Maritimes. The film is designed to 
encourage women to establish more new businesses by providing 
role models and factual information on starting a small business, 
in order to reinforce existing entrepreneurial activity and to 
provide for public education relating to the economic 
contribution of women business owners. It is hoped the film will 


be completed by the summer of 1986. 


Youth Initiatives Office 
The government has established a Youth Initiatives Office to 
help combat those factors which have been identified as 


contributing to youth unemployment: 


Le lack of work experience 
Bis limitations in education and training 
3 lack of adequate career counselling 


The mandate of the office is: 
hs, to ensure that a comprehensive program of career 
counselling to those ages 15-24. 
24 to develop new initiatives which will lead to 


productive employment opportunities for youth. 


In this regard, the Youth Initiatives Office will work in 
close co-operation with the Department of Education to assist in 
its provision of material support for the guidance counsellors in 
Nova Scotia's schools who have the responsibility for providing 


career counselling to in-school youth. The two departments wil! 
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also cooperate in keeping guidance counsellors up to date on new 
Programs and opportunities. Emphasis will also be placed on 
expanding work ospetrcnee and co-operative education programs. 

Out-of-school youth will be reached through the four 
regional career counselling field offices and mobile career 
centres. 

The Mobile Career Centres will provide career counselling in 
small rural communities and in regions where there are special 


needs. 


Nova Scotia Training and Employment Program 

The Nova Scotia Training and Employment Program is designed 
to create additional employment opportunities through structured 
training. on, tne job. Beginning on August 1, 1985, it is 
estimated the program will establish 1000 training places with 


the aim of creating permanent employment. zs 
Rey, FPL re oe pec © C, Cree sees (eA Pk ee 


The Nova Scotia Department of Manpower-—and-Ocecupational 
Training approves each training opportunity. The Government will 


provide financial assistance to a maximum of $2.00 per hour for a 
Maximum of 20 weeks. 

Eligible employers are those who operate in Nova Scotia's 
resource industries, and small business employers who have less 


than fifty employees and less than $2,000,000.00 in annual sales. 
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The Province _as_an Employer 
Part-time enpliSynent 

The Interdepartmental Advisory Committee on Part-time 
Employment has completed its report on continuing part-time civil 
service employment with pro-rated benefits, including part-time 
job-sharing arrangements within the classified civil service. 
The Civil Service Commission will propose to the Nova Scotia 
Government Employees Union that part-time employment be covered 
under all civil service collective agreements. The current round 


of negotiations will deal with this issue. 


Training and Development 

The Civil Service Commission has initiated Supervisory and 
Management Development Programs in which the participation of 
women is being encouraged. 

The Civil Service Commission conducts workshops) on 
Affirmative Action to explain to managers their role in the 
Affirmative Action process. 

Government has implemented a Policy on Sexual Harassment, 
and personnel and line managers hNaave been trained in the proper 
handling and investigation of sexual harassment complaints. 

The Civil Service Commission has completed a Training Needs 
Survey related to the development and promotion of persons in 


senior clerical positions, the majority of whom are women. 
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Personnel Policies and Practices 

The Civil Service Commission has conducted a review of 
personnel policies and practices aimed at the removal of barriers 
which limit opportunities for promotion available to women. 
This resulted in revised job descriptions which excluded 
reference to gender and qualifications unrelated to job 
requirements, an application for employment form excluding 
reference to gender, marital status and age, and including 
documentation of voluntary work experience and work in the home, 
and production . of recruitment literature and audio visual 
material which depicts women in non-traditional occupational 


roles. 


Commitments 

The achievements of the Government of Nova Scotia are 
intended to help address the challenges of achieving employment 
equity. As well, however, the future must be addressed. There 
Still remains the need to create a more positive employment 
outlook for women in Nova Scotia, and thereby increase the 
growing direct contribution of women to our economy. 

In keeping with the requirement to make the most effective 
use of the combined resources available to women in Nova Scotia, 
the Government will continue to strengthen resources of the 
Interdepartmental Committee on the Status of Women in conducting 
research, coordinating government resources, and in developing 


communications. 


ey 


In adopting the 1984 Plan of Action for Women in Nova 
Scotia, the government committed itself to monitoring the 
Progress of its agencies in working towards the goals set out in 
the Plan. Now it announces more specific measures in 
relation to employment equity in the public. service. A 
monitoring and review process will be established to report on 
the participation levels of women in the Nova Scotia Civil 
service, women on provincial government boards and commissions, 
and women employed through direct job creation and training 
programs. 

In response to the increasing focus on women's issues and on 
employment equity at the international, national and provincial 
levels, the Minister responsible for the Status of Women is 
investigating, through a dialogue with all interested parties, 
the requirements for a women’s secretariat or directorate. 

The requirement for such an organization 1s to be based on the 
need of women in Nova Scotia to gain better access to the 
Provincial Government, and the requirements of the Government to 


have direct contact with women in assessing the issues. 
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Introduction 


Le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse cherche a remplir son 
engagement a l'égard des questions portant sur la condition 
féminine et, a cette fin, demande aux secteurs public et privé de 
participer a la prise de décisions en cette matiére. Les 
structures en place qui ont pour objet d'aider les femmes 4 
devenir des partenaires 4 part entiére et @gaux dans la société 
sont les suivantes : 1) un portefeuille ministériel responsable 
des questions féminines; 2) le comité consultatif sur la 
condition féminime de la Nouvelle-Ecosse @établi et financé par le 
gouvernement et ayant pour mandat de fournir des avis et 
d'exercer des pressions lorsqu'il s'agit de questions portant sur 
la condition f@éminine; 3) le comité interministériel sur la 
condition féminine qui se compose de hauts fonctionnaires 
provenant de tous les ministéres et a pour mandat de conseiller 
le gouvernement en ce qui concerne les questions de politiques 
qui touchent les femmes et de fournir un soutien a la recherche; 
et 4) un fonctionnaire nommé par le gouvernement au comité des 
politiques et qui est chargé d'@valuer les politiques du 


gouvernement dans l'optique de la condition féminine. 


Ces m@canismes, qui combinent les @léments de la 
consultation publique et la coordination des services techniques 
au sein du gouvernement provincial, constituent un véhicule pour 


la formulation de recommandations sur les questions concernant ou 


touchant la condition féminine qui sont de la compétence de tous 
les paliers du gouvernement et d'autre part sur les lois ou 
politiques en vigueur ou proposées qui sont du ressort du 


youvernement. 


Principales mesures prises par la Nouvel le-Ecosse 


Voici les principales mesures qui ont @té prises par le 


gouvernement de la Nouvelle-Ecosse. 


Violence au sein de la famille 


Dans toute société, la violence au foyer est inacceptable. 


Le Procureur général a fait parvenir aux services de police 
une directive leur enjoignant de faire enquéte sur toutes les 
plaintes de violence au sein de la famille et de procéder a une 
mise en accusation dans tous les cas saut lorsqu'il s'agit d'une 


premiére infraction de voie de faits simple. 


En 1983, le comité sur la violence au sein de la famille a 
été constitué dans le but de coordonner les initiatives des 
secteurs public et privé dans ce domaine. Les ministéres comme 
les organismes communautaires ont des représentants qui siégent 4 
ce comité. A la suite des travaux du comité, des lignes 


= 


directrices touchant 1l1'établissement de maisons de transition ont 


= = 


été Elaborées, une base de financement stable a @té créée et un 


Prococote pour bes ndopi taux eaeeté imis rau” point .Yrllsy'"*a 
actuellement en Nouvelle-Ecosse cinq maisons de transition et une 
Sixiéme doit 6tre @tablie prochainement. I1 existe aussi 
plusieurs maisons d'accueil. Le gouvernement provincial 
contribue 75 % du budget de fonctionnement approuvé de ces 


installations. 


Une campagne d'information publique multi-médias sur les 
femmes battues en est maintenant 4 l'étape de planification 


finale. 


En 1985, le gouvernement a adopté la Loi sur 1a protection 
des adultes (Adult Protection Act) qui concerne d'une maniére 
expresse les adultes qui n'ont pas la faculté de réagir et de se 
défendre comme il convient contre la violence qui leur est faite 


et la négligence dont ils sont victimes. 


Soins de jour 


Il y a environ 8 000 places disponibles dans les 334 centres 
privés de soins de jour sans but lucratif qui détiennent un 
permis de la province. De ce nombre, 1 910 places dans 
47 centres de soins de jour enregistrés sont subventionnées par 


la province. 


A la suite des recommandations formulées en 1983 par 
Peauije de.stravailesumwles soins: de jour, desgrandes 
améliorations ont &té apportées a ces services en 


Nouvelle-Ecosse. Il y a eu une augmentation de 35 % des 


Subventions fournies pour les enfants provenant de familles 4a 
faible revenue. Le nombre de places subventionnées pour les 
enfants, y compris les enfants handicapés, a aussi @té relevé. 
En 1984, des changements ont @6té apportés 4 la loi et au 
réglement sur les soins de jour (Day Care Act and Regulations) 
visant a préciser la scolarité minimale et la formation que doit 
posséder le personnel des centres de soins de jour. I1 en 
résultera une amélioration des services offerts et une plus 


grande qualité des soins de jours dans toute la province. 


Programme de réadaptation professionnelle pour les chefs de 


familles monoparentales 


Ce programme provincial assure aux chefs de familles 
monoparentales qui touchent des prestations sociales des services 
d'évaluation, d'orientation, de formation et de placement. Ce 
programme a pour principal objectif d'aider les chefs de familles 
monoparentales a devenir indépendants financiérement. Depuis sa 
mise sur pied 4 la fin de 1983, environ 13 OUU personnes ont 
bénéficié de ce programme. Au 31 mars 1985, 467 personnes 
avaient regu une formation, 196 ont 6té placées et 174 6taient 


prétes 4 travailler et @6taient a la recherche d'un emploi. 


Service d'aide ménagére 


Il existe 4A l'heure actuelle en Nouvelle-Ecosse 


quarante-quatre agences d'aide m@énagére qui emploient 


229 ménagéres. L'adoption en 1984 du programme de soutien de la 


vie @ la maison (Home Life Supports Program), les agences ont été 
en mesure d'accroitre leur personnel d'environ 50 %. Cela leur a 
permis d'offrir des services 4 un plus grand nombre de familles 
et d'offrir de nouveaux services aux collectivités locales. Méme 
si ce sont les personnes ag@ées qui sont les principaux 
utilisateurs des services d'aide ménayére, les familles avec des 
enfants ont pu également bénéficier de l'élargissement des 


services. 
Loi sur les biens matrimoniaux (Matrimonial Property Act) 


Adoptée en 198U0, la Loi sur les biens matrimoniaux de la 


Nouvelle-Ecosse (Matrimonial Property Act) 6tablit une 
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présomption de base de répartition a part @6éyale des biens entre 


les conjoints au moment de la rupture du mariage. 


Les avocats et les juges ne sont pas tenus par la loi de 
présumer de la contribution a4 part 6éyale des conjoints a un 
mariage, que les deux conjoints aient ou non travaillé a 
Tacos cak, Comme cons@équence, la contribution des conjoints 
qui ont @6levé des enfants et entretenu une maison pour le 


bénéfice de la famille est donc admise de fagon plus évidente. 


La Family Maintenance Act 


La Family Maintenance Act a 6té adoptée au méme moment que 


la Matrimonial Property Act. Elle @tablit un régime global de 


pensions alimentaires pour toutes les personnes ayant besoin 


d'aide. Ce régime est notamment fondé sur la prémisse selon 
laquelle, bien qu'un conjoint ait peut-é6tre la responsabilité de 
pourvoir aux besoins de l'autre, la rupture d'un mariage ne crée 
pas automatiquement un droit a une pension alimentaire. Chaque 
conjoint doit tenter d'acquérir une indépendance financiére aussi 


rapidement que possible aprés la rupture du mariage. 


Cette loi donne notamment aux tribunaux un instrument par 
lequel ceux-ci peuvent contraindre un conjoint a verser une 
pension alimentaire 4 l'autre conjoint et prévoit des mécanismes 


d'application des ordonnances judiciaires. 
L'@éducation 


Tous conviennent que l'éducation est l'un des principaux 
moyens de modifier en permanence la condition des femmes. I1 est 
plus facile de mettre en train des changements de méthodes, 
d'approche ou de contenu que des changements d'attitudes et ce 
processus s'effectue plus rapidement. Parmi les initiatives qui 
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ont d@éja @té prises afin d'aider les jeunes filles et les femmes 
a bénéficier d'un traitement identique a celui qui est donné aux 
jeunes hommes et aux hommes dans le systéme d'enseignement et, au 
bout du compte, dans la vie @conomique et sociale de la 
Nouvelle-Ecosse, citons : 1) un examen des manuels scolaires afin 


d'en @liminer tout préjuyé sexuel a @té commencé en 1975 et suivi 


de lignes directrices fournies aux éditeurs; et 2) des directives 


ont 6té données aux conseils scolaires au sujet de l'accés des 
jeunes filles et des jeunes hommes aux cours d'économie 


domestique et des aux cours techniques. 


Les programmes d‘étude 


Plus récemment, des examens de la répartition des 6tudiants 
qui s'inscrivent aux programmes de mathématiques et de sciences, 
c'est-a-dire des domaines qui semblent offrir aux jeunes une plus 
grande sécurité sur le plan @conomique dans 1'ére de la 
technologie, indiquent que le nombre d'@étudiantes a augmenté 
réguliérement au cours de la derniére décennie dans toutes les 
disciplines. Les jeunes filles sont encore sous-représentées 
dans les @6tudes supérieures en mathématiques ou en physique, ce 
qui peut expliquer en partie le fait qu'elles ne sont pas aussi 


nombreuses que les @tudiants a poursuivre leurs études dans des 


domaines connexes a l'université ou dans des @écoles techniques. 


Le ministre dae l'Education a créé le comité chargé d'étudier 
la place des femmes dans l'éducation. Ce groupe de travail 
interne a pour mandat de le conseiller au sujet de questions 
ayant trait aux femmes eta l'éducation. Le comité a analysé la 
participation des jeunes filles aux programmes de sciences et de 
mathématiques et 6tablira un rapport entre ses conclusions et la 
situation d'ensemble dont a fait @état le Conseil des sciences du 
Canada dans un document intitulé "L'enseignement des sciences 


dans les @écoles canadiennes". 


La proportion de femmes dans le personnel enseignant 


Le ministre de l'Education, qui, a l'époque, faisait 
@galement office de ministre responsable de la condition 
féEéminine, a envoyé une lettre a toutes les commissions scolaires 
dans laquelle il relevait la prédominance des femmes parmi les 
enseignants, elles qui occupent si peu de postes dans 
l'administration. Le Ministre a invité les commissions 4 
encourayer les temmes compétentes a se lancer dans 
l'administration et se tiendra au courant pour voir si le taux de 
participation des femmes aux fonctions administratives se 
rapproche de celui que l'on s'est fixé comme objectif. Plusieurs 
commissions ont répondu favorablement 4 cette invitation et ont 


déja pris des mesures en ce sens. 


La santé 


Le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse a mis sur pied des 
programmes permanents dans les domaines de la nutrition, des 
services personnels de santé et de la condition physique. Ce 
sont les @coles qui dirigent les patients vers les infirmiéres 
hygiénistes et les dentistes. bes services de renseignements et 
des soins a l'intention des femmes enceintes, des cliniques de 
solns postnataux et des visites a domicile sont offertes en assez 


Grand nombre a la population de toute la province. 
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Par l'entremise de la Commission de la Nouvelle-Ecosse 
chargée d'@étudier la dépendance 4 1'éyard des stupéfiants, la 
province continue d'examiner les besoins de la clientéle féminine 
et des efforts sont faits en vue de rejoindre le plus de 
personnes possible dans la collectivité. Divers comités 
permanents 6tudient des fagons de réduire au minimum la double 
norme qui stigmatise la conduite des femmes aux prises avec un 
probléme de dépendance 4 1'égard des stupéfiants. En outre, le 
gouvernement de la Nouvelle-Ecosse considére encore que la 


famille doit jouer un rO6le important dans la guérison du patient. 


Une trousse de documentation sur le viol et des directives 
sur la fagon de traiter les victimes d'aggression sexuelle ont 
été distribuées a4 tous les services d'urgence des hdpitaux de la 


province. 


La réforme du régime de pensions 


La province de la Nouvelle-Ecosse a participé 4 des 
discussions réunissant les gouvernements provinciaux et le 
gouvernement fédéral au sujet de la réforme du régime de pensions 
et a 6tudié les recommandations de la Commission royale d'enquéte 
de la Nouvelle-Ecosse sur les pensions. Un certain nombre des 
réeformes proposées toucheront directement les femmes et leur 
apporteront une plus grande sécurité sur le plan 6conomique a4 un 
age avancé. Les principales recommandations de la Commission 


royale concernant les femmes sont les suivantes : 1) le partage 


gat 


des crédits de pension au moment de la s@éparation ou du divorce; 
2) la diminution du-nombre d'exigences relatives a l'acquisition 
du droit a la pension; 3) l'admissibilité de personnes occupant 
un emploi a temps partiel; et 4) l'insertion d'une disposition 
prévoyant dans les régimes de pension privés le versement de 


prestations aux survivants et le maintien de ces versements aprés 


un remariage. 
Plan d‘action 


Dans le plan d'action qu'il a adopté en 1984, intitulé Women 
in Nova Scotia, le youvernement de la Nouvelle-Ecosse souscrit 
aux principes fondamentaux de l'égalité des hommes et des 
femmes. Comme il est déclaré dans le préambule : "Toute personne 
doit avoir les mémes droits, les mé6émes responsabilités et les 
mémes possibilités, sans distinction fondée sur le sexe ou l'état 


matrimonial, et ces droits doivent 6tre protégés par une loi." 


Le plan renferme un @éventail de 36 initiatives ayant pour 
but d'améliorer la condition des femmes en Nouvelle-Ecosse. Il 
contient des engagements a l'égard de la famille, de la santé, de 


l'éducation et de la formation, de l'emploi, du développement 


@€conomique, de la politique et des stéréotypes. 


Comme le gouvernement souhaitait @laborer un document 
cohérent et complet, un trés grand nombre de recherches et de 


consultations approfondies ont @6té menées avant sa rédaction et 
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son adoption. Le gouvernement a surveillé la rédaction du plan 
et, pendant cette période, a pris un certain nombre de mesures 


qui ont contribué 4 atteindre certains des objectifs fixés. 


Le plan a @té diffusé dans toute la province et le 
gouvernement a invité la population 4 l'examiner attentivement et 
a adresser au ministre responsable de la condition féminine toute 
critique ou proposition ou tout commentaire qu'elle pourrait 


vouloir faire. 


Selon l'intention des auteurs, le plan reflétera 1l'évolution 
des besoins et des questions de fond. Ce document vise a4 fournir 
des facons d'atteindre des objectifs précis tout en reflétant 


toujours les besoins des femmes de la Nouvelle-Ecosse. 


L'égalité des conditions économiques des femmes - la formation 


Dans le rapport de la Commission royale d'enquéte sur 
l'égalité en matiére d'emploi, MM©& Rosalie Abella, juge, a donné 
la d@éfinition suivante de l'éyalité : "L'éGéyalité en matiére 
feemplol, signifie. que nul nme. doit sé voir refuser un débouche 
Pour, des talsons.dui ny ont. ten, 4.VOLE. avec. sa .cometence...k lle 


Sionifie. le.cLibresaccés.sansi-barrieres, arbitraures.. 2 


Le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse souscrit 4 cette 
définition et, dans la mise en oeuvre du livre blanc sur le 


développement Economique, il a @galement défini les @léments 


is 


fondamentaux des lignes de conduite 4 suivre pour atteindre les 
objectifs fixés dans la partie Education et Formation du plan 


Cachan. 


Une mesure qui pourra aider a4 améliorer les chances qu'ont 
les femmes d'accéder 4 des postes traditionnellement réservés aux 
hommes et vice versa est le nouveau ministére qui a @té créé le 
26 novembre dernier. On a confié @ ce ministére les anciennes 
fonctions de formation professionnelle et technique du ministére 
de l'Education ainsi que tous les aspects liés 4 la main-d'oeuvre 
qui relevaient auparavant du ministé6ére du Travail de la 


Main-d' oeuvre. 


La composante "Main-d'oeuvre" du ministére du Travail et de 
la Main-d'oeuvre @tait responsable de la planification et de 
l'évaluation des programmes de tormation, des initiatives 
jeunesse et de l'élaboration des programmes. Ces responsabilités 


relévent maintenant du nouveau portefeuille. 


Les programmes —- Planification de l'emploi - 


Les programmes Planification de l'emploi annoncés en juin 
par la Commission de l1'Emploi et de l'Immigration du Canada 
représentent une toute nouvelle fa¢gon de concevoir la formation 


et les programmes du marché du travail du gouvernement fédéral. 
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Avec ces nouveaux programmes, les ressources fédérales seront 
utilisées de maniére efficace pour venir en aide 4 ceux qui en 


ont le plus besoin. 


LeS programmes sont en place depuis environ deux mois. La 
Nouvelle-Ecosse a annoncé qu'elle participera a leur tinancement 
dans une proportion de dix pour cent ou 3,5 millions de dollars 


pour l'année financiére 1985-1986. Voici quels sont les 


objectifs du programme : 


- L'é@égalité d'accés aux programmes de formation 

- Un niveau de participation ad@équat pour chacun des 
groupes cibles dans le cadre de chaque programme 

- L'tadoption de mesures spéciales si les niveaux visés ne 
sont pas atteints 

- Les groupes cibles qui profiteront de ces programmes sont 
les femmes, les autochtones, les handicapés et les 
minorités visibles 

- Des systémes de versement d'allocations ont @6té prévus 
pour permettre’ ‘aux ‘membres’ ‘des groupes) crbles’ desuivre 


la formation nécessaire 


Formation professionnelle et technique 


Une des initiatives précises qui a @té prise avec l'aide de 


la Commission de 1l'Emploi et de 1l'Immigration du Canada dans le 


domaine de la formation professionnelle et technique a été 
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ad'offrir divers programmes de formation a temps partiel 
exclusivement destinés aux femmes ainsi que des cours 
préparatoires a la formation professionnelle pour les hommes et 
les femmes. Ces proyrammes ont fait l'objet d'une importante 
campagne de publicité dans les médias et, pour obtenir le taux de 
participation le plus @élevé possible, on &étudie actuellement la 
possibilité d'offrir certains services auxiliaires comme des 
services de garde nécessaires pour que les femmes, qui sont 


souvent le seul soutien de famille, puissent Suivre ces cours. 


Enseignement coopératif 


On met €yalement de plus en plus l'accent sur l'enseignement 
coopératif. Les jeunes femmes qui sont placées dans les 
entreprises dans le cadre de leur formation sont mieux en mesure 
de convaincre les employeurs de leurs capacités et de leur 
compétence et peuvent plus facilement obtenir un emploi 


pemmanent. 


Programme de développement de l'entrepreneurship des femmes 


Le ministére du Développement a fait beaucoup pour 
encourager les femmes qui dirigent une entreprise ou envisagent 
de se lancer en affaires. En collaboration avec les 
représentants des milieux d'enseignement et des femmes 
d'atfaires, le Ministére a entrepris un certain nombre de grands 


projets au cours de l'année 1985. 
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Le Programme de développement de l'entrepreneurship des 
femmes, annoncé en juillet 1985, est un projet-pilote qui a pour 
objet de fournir aux femmes l'occasion de se perfectionner dans 
les domaines de la planification, du marketing et les autres 


aspects 1iés a l'exploitation d'une entreprise. 


Le programme de subventions, qui prévoit le partage des 
frais jusqu'a concurrence de $l 500, a &6&t&é congu pour aider les 
femmes 4 acquérir les qualifications, les connaissances et la 


confiance dont elles ont besoin pour réussir en affaires. 


Le programme a ausSi pour but d'inciter un plus grand nombre 
de femmes 4 découvrir de nouvelles possibilités d'exploitation 


commerciale. 


Outre le Programme de développement de l'entrepreneurship 
des femmes, le Ministére a mis Sur pied une base informatisée qui 
constitue un répertoire de toutes les femmes qui possédent ou 
Gurigent. une entreprise. Grace a son rdle de centralisation, le 
répertoire favorisera la création de regroupements de femmes dans 
toute la province. T1 contribuera a rem@édier au probléme de 
l'isolement auquel doivent faire face dae nombreux propriétaires 


d'entreprise, partrculierement des remmes™des™ regions rurales de 


la province. 


Au cours des trois derniéres années, le Ministére a 
@également co-parainné un nombre assez important de colloques sur 


les femmes dans l'entreprise et les femmes entrepreneures. 


Ty 


Le gouvernement a donné son appui a un grand projet de 
l'institut Acadia visant la production d'un film sur les femmes 
entrepreneures dans les Maritimes. Le film vise 4 inciter un 
plus grand nombre de femmes a fonder une nouvelle entreprise 
grace a4 des simulations de cas et @ une information a jour sur le 
lancement d'une petite entreprise, a renforcer l'activité 
existante dans le secteur, et, 4 sensibiliser le public sur le 
rdle important que jouent les femmes propriétaires d'entreprise 
dans l'économie. On espére que le tournage sera achevé a 1'été 


de 1986. 


Bureau Initiatives Jeunesse 


Le gouvernement a cré@é un bureau Initiatives Jeunesse pour 
aider a lutter contre les causes connues du chdmage chez les 
jeunes : 

1. manque d'expérience pratique 

2. lacunes au niveau de la scolarisation et de la tormation 

3. orientation professionnelle inadéquate 
Léa mandate du Dureau est =: 

1. d'assurer la mise en oeuvre d'un programme complet 

d'orientation professionnelle destiné aux jeunes de 15 a 
24 ans; 
2. d'entreprendre de nouvelles initiatives pour améliorer 


les chances d'emploi des jeunes. 


Dans cette optique, le bureau Initiatives Jeunesse 
travaillera en @troite collaboration avec le ministére de 


l'Education pour l'aider &@ mettre a la disposition des orienteurs 


) 
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des 6coles de la Nouvelle-Ecosse du matériel de soutien adéquat. 
Les deux ministéres veilleront @6également 4 tenir les 
conseillers-orienteurs au courant des plus récents programmes et 
débouchés. L'accent sera en outre mis sur l'expérience en milieu 


de travail et les programmes d'enseignement coopératifs. 


Les jeunes qui ne fréquentent plus 1l'école pourront 6tre 
rejoints yrace aux quatre bureaux régionaux d'orientation 


professionnelle et aux centres d'orientation mobiles. 


Les centres d'orientation mobiles offriront des services 
d'orientation professionnelle dans les petites collectivités 


rurales et dans les régions ot le besoin s'en fait sentir. 


Programme de formation et d'emploi de la Nouvelle-Ecosse 


Le Programme de formation et d'emploi de la Nouvelle-Ecosse 
a 6té concu pour créer de nouvelles possibilités d'emploi par une 
formation sur le tas structurée. En vigueur depuis le 
peor Bont 1985, ce programme devrait créer 1 000 emplois de 


tormation pouvant mener da un emploli permanent. 


Le ministére des kessources humaines et de la Formation de 


la Nouvelle-Ecosse approuve chaque stage de formation. Le 


gouvernement accorde une aide financiére jusqu'd concurrence de 


2 $ l'heure pour un maximum de 20 semaines. 


te) 


Les employeurs admissibles sont ceux qui exploitent une V 
entreprise de ressources en Nouvelle-Ecosse et les petits 
entrepreneurs qui comptent moins de 50 employés et dont le 


= 


chitfre’ dv’afifiaires™dnnuel est ‘inferieur “a 2000) 0004S. 


La province en tant qu‘employeur 


= 


Emploi 4 temps partiel 

Le Comité consultatif interministériel sur l'emploi a temps 
partiel a terminé son rapport sur l'emploi continu a temps 
partiel dans la fonction publique avec avantages sociaux 
proportionnels, y compris les modalités du travail partagé 4 
temps partiel, pour les postes classifiés de la fonction 
publique. La Commission de la fonction publique proposera au 
Syndicat des employés du gouvernement de la Nouvelle-Ecosse que 
des dispositions concernant l'emploi a temps partiel soient 
incluses dans toutes les conventions collectives de la fonction 


publique. Cette question sera abordée dans les négociations en 


COuUrs’ 
Formation et perfectionnement 


La Commission de la fonction publique a mis sur pied des 


programmes de perfectionnement des cadres et des agents de 


fom 


maitrise, auxquels les femmes sont encouragées a4 participer. 
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La Commission offre en outre des ateliers sur la promotion 
sociale, en vue d'expliquer aux gestionnaires le réle qu'ils ont 


a jouer dans le processus de promotion sociale. 


Le gouvernement a mis en oeuvre une politique en matiére de 
harcélement sexuel, et les cadres assumant la gestion de 
personnel ainsi que les cadres hiérarchiques ont regu une 
formation sur la fagon de traiter et d'examiner les plaintes de 


harcélement sexuel. 


La Commission de la fonction publique a terminé une enquéte 
sur les besoins de tormation, qui a porté sur le perfectionnement 
et la promotion des personnes occupant des postes @levés dans les 


services de bureau, dont la majorité sont des femmes. 


Politiques et pratiques en matiére de personnel 


La Commission de la fonction publique a réalisé une étude 
des politiques et pratiques en matiére de personnel, dans le -but 
de supprimer les barriéres qui restreignent les possibilités de 
promotion offertes aux femmes. A la suite de cette Gtude, on a 
modifié les descriptions de postes afin d'en sSupprimer toute 
référence a un sexe en particulier et toute exigence non reliée 
aux fonctions du poste, on a congu une tormule de demande 
d'emploi excluant toute référence au sexe, 4 l'état matrimonial 


et 4 l'age et incorporant des renseignements sur l'expérience de 


zt 


travail bénévole et le travail a la maison, et on a produit des 
documents de recrutement et du matériel audio-visuel montrant des 


femmes dans des rdles non traditionnels. 


Engagements 


Les réalisations du youvernement de la Nouvelle-Ecosse 
devraient contribuer 4 l'effort entrepris en vue d'atteindre 
l'objectif de l'@égalité en matiére d'emploi. I1 faut penser 
6également 4 l'avenir. I1 reste encore 4 @largir l'horizon des 
possibilités d'emploi offertes aux femmes de la Nouvelle-Ecosse, 


de maniére a continuer d'accroitre la contribution des femmes 4a 


notre 6économie. 


Afin que l'utilisation de l'ensemble des ressources 
offertes aux femmes de la Nouvelle-Ecosse soit la plus efficace 
possible, le youvernement continuera a accroitre les ressources 
du Comité interministériel sur la condition féminine au titre de 
la recherche, ae la coordination des ressources gouvernementales 


et de l'amé@élioration des communications. 


Au moment de l'adoption du Plan d'action pour les femmes de 
la Nouvelle-Ecosse de 1984, le gouvernement s'est enyagé 4 
Ssurveiller les progrés accomplis par ses organismes en vue 
d'atteindre les objectifs @noncés dans le plan. Le gouvernement 
annonce maintenant des mesures plus précises ayant trait 4a 


l'égalité en matiére d'emploi dans la fonction publique. Un 
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processus de surveillance et d'examen sera @établi, grace auquel 
on pourra faire rapport sur la représentativité des femmes dans 
la fonction publique de la Nouvelle-Ecosse et dans les organismes 
et commissions relevant de la province, ainsi que sur les emplois 


offerts a des femmes par suite de programmes de création 


d*emplois et de formation. 


Devant l'intérét accru qui se manifeste 4 l'échelle 
internationale, nationale et provinciale a l'égard de la 
condition féminine et de l'égalité en matiére d'emploi, le 
ministre responsable de la condition féminine @étudie 
actuellement, en consultation avec les parties intéressées, la 
possibilité de créer un secrétariat ou une direction générale de 
la condition féminine. Pour remplir son rdle, un tel organisme 
devrait 6tre congu en fonction du besoin de faciliter aux femmes 
de la Nouvelle-Ecosse l'accés au gouvernement provincial et de la 
nécessité pour le gouvernement de traiter directement avec les 
femmes dans son examen des grandes questions qui intéressent les 


femmes. 


Publication 


DOCUMENT: 800-21/073 


ANNUAL CONFERENCE 
OF 


FIRST MINISTERS 


ITEM 5 - ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT 


"'Economic Equality for Women'’ 


Prince Edward Island 


Halifax 
November 28-29, 1985 


FCONOMIC EQUALITY FOR WOMEN WILL HAPPEN IF WE 
ARE COMMITTED TO MAKING IT HAPPEN- CHANGE IS OFTEN 
A DIFFICULT AND SLOW PROCESS- IIE CANNOT EXPECT 
ECONOMIC EQUALITY TO OCCUR OVERNIGHT, BUT THERE ARE 
STEPS WE MUST TAKE TO MAKE SURF THAT IT HAPENS- 
NOUR ULTIMATE GOAL IS TO HAVE MEN AND WOMEN 
OCCUPYING POSITIONS IN SOCIETY WHICH BEST MATCH 


THEIR CAPARILITIES, REGARDLESS OF GENDER: 


THE QUESTION IS HOW NO WE DO THAT? I DO NOT 
PRETEND TO HAVE ALL OF THE ANSWERS- I/NFORTUNATELY, 
WE CANNOT JUST SAY “FROM THIS DAY FORWARD WE ARE 
GOING TO HAVE ECONOMIC EQUALITY” AND THEN IT WILL 
HAPPEN- INSTEAD, WE HAVE TO CHANGE SOCIETY'S 
ATTITUDES AND PERCEPTIONS OF THE ROLE OF WOMEN IN 


THE EGONOMY. 


STEPS TO PPOROTE ECONOMTLGIE Oia stain, 

] WOULD LIKE TO DESCRIBE SOMF OF THE STEPS WE 
HAVE TAKEN TO PROMOTE ECONOMIC EQUALITY FOR WOMEN 
IN THE PROVINCE OF PRINCE EDWARD ISLAND- THESE ARE 
STEPS IN A PROCESS WHICH WILL CULMINATE IN ECONOMIC 


EQUALITY FOR WOMEN- 


PESOLUTION OF: TRESUE GT SIADIVE OASSENMBIEY 

NURING THE SPRING SITTING OF THE LEGISLATIVE 
ASSEMRLY, UNANIMOUS CONSENT WAS GIVEN TO A 
RESOLUTION WHICH DEALT WITH THE ISSUE OF ECONOMIC 
FQUALITY FOR WOMEN- VIITH YOUR PERMISSION, IT WILL 
TABLE A COPY OF THAT RESOLUTION AS AN EXPRESSION OF 
OUP COMMITMENT TO CANADIAN WOMEN- WE AGREED THAT, 
AND |] QUOTE, 

“As CANADIANS WE WILL REGIN TO TAKE CONCRFTE 
STEPS TO SENSITIZE OURSELVES TO THE COMPONENTS OF 
OUR SOCIETY WHICH LIMIT THE ROLES OF OUR SONS AND 


DAUGHTERS”, END OF QUOTE: 
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ONE OF THE BARRIERS TO ECONOMIC EOUALITY IS 
THAT THE ROLES OF MEN AND WOMEN ARE LIMITED BECAUSE 
OF GENDER- NE MEANS OF SENSITIZING IS THROUGH 
PURLICG CONFERENCES ANT WORKSHOPS TO EXPLORE THE 
UNCONSCIOUS STEREOTYPING PATTERNS INHERENT, 2IN THe 


CANADIAN CULTURE OF THE &f’s. 


WE HAVE ALREADY HAD ONE CONFERENCE AIMED AT 
EXPLORING SEX-ROLE STEREOTYPING: fUCH, HOWEVER, IS 
TO BE DONE- f’THER CONFERENCES AND WORKSHOPS WILL 
BE HELD IN THE FUTURE TO CREATE A PURLIC AWARENESS 


Or tite POBLEM: OF SEX“ROVE STEREOTYPING: 


ANOTHER COMMITMENT WE HAVE MADE IS TO ENSURE 
THAT ALL COMPONENTS OF OUR EDUCATION AND TRAINING 
SYSTEMS ARE FREE OF BIAS AND SYSTEMIC (SIS TEM IC) 
-DISCRIMINATION- WE HAVE ALREADY ASSESSED OUR 
TEXTPOOKS TO PREVENT ANY SEX=ROLE STEREOTYPING 
WHICH COULD CREATE MISTAKEN IMPRESSIONS ABOUT THE 


ROLES OF MEN AND WOMEN IN CANADIAN SOCIETY TODAY- 


-S - 


THE RESOLUTION ALSO COMMITTED THE GOVERNMENT 
OF PRINCE EDWARD ISLAND TO THREE OTHER ACTIONS: 
PIRST, THE MEMPERS OF THE LEGISCATI VEassSENEEy AND 
SENIOP CIVIL SERVANTS WILL BE EXPOSED TO THE 
CONCEPTS OF EMPLOYMENT EQUITY TO FNABLE RECOGNITION 
OF SYSTEMIC DISCRIMINATION. SECOND, THE PROVINCE 
WILL ESTABLISH MECHANISMS TO ENSURE THAT GOVERNMENT 
DECISIONS ARE BASED ON INFORMATION WHICH IDENTIFIES 
THE POSSIBLE DIFFERENTIAL IMPACT ON CERTAIN 
SEGMENTS OF OUR POPULATION- THIRD, GOVERNMENT WILL 
ENDEAVOUR TO MAKE APPOINTMENTS TO ROARDS AND- 
COMMISSIONS SO THAT THE COMPOSITION OF THESE BODIES 


WILL REFLECT (FHE, (COMPOST TION OF OURS PORURATITON. 


WOMEN'S DIRECTORATE 

AS A RESULT OF THESE THREE COMMITMENTS, THE 
GOVERNMENT OF PRINCE EDWARD JSLAND RECENTLY 
ESTABLISHED A \IOMEN’S DIRECTORATE WITHIN THE 
PROVINCIAL GOVERNMENT: ONE OF THE FIRST TASKS OF 
THAT DIRECTORATE WILL RE TO DEVELOP A LIST OF 
EMINENTLY QUALIFIED WOMEN TO ENSURE FAIR 
REPRESENTATION ON ROARDS AND COMMISSIONS. AS A 
MATTER OF FACT, THE LIST OF WOMEN IS PRESENTLY 
BEING ASSEMBLED BASED ON A SURVEY OF WOMEN’S 


ORGANIZATIONS THROU EHO THE PROVINCE- 


-J- 


THE Women’s DIRECTORATE WILL ALSO RE INVOLVED 
IN ENSURING THAT GOVERNMENT DECISIONS ARE RASED ON 
INFORMATION WHICH ILLUSTRATES THE POTENTIAL IMPACT 
ON WOMEN- AS A RESULT, THE VlOMEN’S NIRECTORATE 
WILL BE EXAMINING EXECUTIVE COUNCIL MEMORANDA IN 
ORDER TO IDENTIFY WHAT, IF ANY, EFFECTS THE 
DECISION WOULD HAVE ON WOMEN- IT IS ESSENTIAL TO 
ENSURE THAT GOVERNMENT DECISIONS PROMOTE ECONOMIC 
EQUALITY FOR WOMEN- THIS WILL ASSIST IN 
SENSITIZING GOVERNMENT TO POTENTIAL SYSTEMIC 


DISCRIMINATION- 


THE OBJECTIVE OF THE PRINCE EpwARD ISLAND 
WOMEN’S DIRECTORATE IS TO INITIATE, COORDINATE AND 
REVIEW THE DEVELOPMENT OF POLICIES AND PROGRAMS 
AFFECTING WOMEN- THE CREATION OF THE WOMEN'S 
DIRECTORATE PEPREENTS THE UNION OF SOCIAL AND 
ECONOMIC DEVELOPMENT- SOCIAL AND ECONOMIC 
DEVELOPMENT CANNOT RE DEALT WITH IN ISOLATION FROM 
EACH OTHER- ‘HEY MUST COMPLEMENT EACH OTHER: 
SUCCESS IN ONE IS NOT REALLY SUCCESS AT. ALL IF IT 
ENDANGERS A KEY ELEMENT IN THE OTHER- INDEED, THE 
CORNERSTONE OF SOCIAL PROGRAMS IS ENHANCING THE 
QUALITY OF LIFE- THUS, THE WOMEN’S TDIRECTORATE IS 
THE MERGER OF SOCIAL ANID) ECONOMIC DEVELOPMENT IN 
ORDER TO FACILITATE ECONOMIC EQUALITY FOR WOMEN AND 
HENCE IMPROVE THE QUALITY OF LIFE FOR ISLAND WOMEN- 
IT IS IMPORTANT, HOWEVER, THAT THE NIRECTORATE 
REFLECT THE CONCERNS AND PRIORITIES OF ISLAND 
WOMEN- AS A RESULT, THE TIRECTORATE IS PRESENTLY 
SURVEYING ALL WOMEN’S ORGANIZATIONS THROUGHOUT THE 
PROVINCE TO DETERMINE THE ISSUES OF IMPORTANCE TO 
DETERMINE THE ISSUES OF IMPORTANCE TO THEM AND 
THEIR PERCEPTION OF THE MANDATE OF THE WOMEN’S 


DIRECTORATE - 


RASED ON THIS INPUT, A PLAN OF ACTION FOR THE 
WOMEN’S PIRECTORATE WILL BE DEVFLOPED- THE 
CREATION OF THE WOMEN'S DIRECTORATE RECOGNIZES THE 
INCREASING IMPOPTANCE WOMEN’S ISSUES HAVE ASSUMED 
OVER THE PAST SEVERAL YEARS, ESPECIALLY THE ISSUES 


OF ECONOMIC EQUALITY FOR WOMEN- 


ECONOMIC FOUALTTY FOR WOMEN 

IT IS IMPORTANT TO NOTE THAT SOME MEASURES TO 
PROMOTE ECONOMIC EQUALITY DO NOT REQUIRE A BIG 
RUNGET- FOR EXAMPLE, GOVERNMENTS COULD REVIEW 
FOVERNMENT PURLICATIONS AND LEGISLATION TO ENSURE 
THAT THE LANGUAGE IS GENDER NEUTRAL~- PURLIC 
EDUCATION ON THE IMPORTANCE OF ECONOMIC EQUALITY 
FOR WOMEN COULD HELP PROMOTE THE AWARENESS AND 


UNDERSTANDING WHICH MUST PRECEDE CHANGE - 


= spe 


ALSO, ECONOMIC EQUALITY FOR WOMEN IS NOT 
STRICTLY A WOMEN’S ISSUE- IT SHOULD AND MUST 
CONCERN ALL CANADIANS WHETHER MALE OR FEMALE- THE 
ARGUMENTS FOR ECONOMIC FQUALITY ARE BOTH SOCIAL AND 


ECONOMIC. 


CONSEQUENTLY, THE GOVERNMENT OF PRINCF FERWwARD 
ISLAND FULLY ENDORSES THE ACHIEVEMENT OF THE GOAL 
OF ECONOMIC EQUALITY FOR THE WOMEN OF CANADA AS 
OUTLINED IN THE STATEMENT OF THE MINISTERS 
PESPONSIBLE FOR THE STATUS OF WOMEN- ELIMINATION 
OF TNISCRIMINATION AND THE FULL AND EQUAL 
PARTICIPATION OF WOMEN IN THE CANADIAN ECONOMY ARE 
TwO GOALS THE GOVERNMENT OF PRINCE EDWARD ISLAND IS 


STRIVING TOWARDS AND FULLY ENDORSES: 


-jj - 


ALSO, THE GOVERNMENT OF PRINCE EDWARD ISLAND 
FULLY SUPPORTS THE PROPOSED 
FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL STPATEGY FOP LAPOUR 
Force FOUALITY- THIS STRATEGY WILL IMPROVE 
TRAINING FOR WOMEN AS WELL AS PROMOTE ONGOING 
COOPERATION ON LAROUR FORCE EQUALITY MEASURES. 
SUCH A STRATEGY IS A FIRST STEP TOWARDS ECONOMIC 


EQUALITY- 


GRANTED, EACH GOVERNMENT CAN IDENTIFY WHAT 
CONCRETE STEPS NEED TO BE TAKEN IN THEIR PROVINCE 
TO, PROMOTE VECONOMIC FOUAL TLY cB U Te ws alSe Al S@ 
NECESSARY TO IDENTIFY SOME COMMON GROUND- THE 
PROPOSED STRATEGY WILL ENARLE ALL GOVERNMENTS TO 
EXPLORE STEPS J OLPROMOTESECONOMLC, EQUAL DIN smOR 
WOMEN- RY WORKING TOGETHER, WE CAN MAKE IT 


HAPPEN: 


erat = 


TO CONCLUDE, I WOULD LIKE TO QUOTE JOHN W. 
DAFOE WHEN HE SAIN, “IT WOULD RE WELL TO BEAR IN 
MIND THAT THE PRESENT OF TODAY IS THE FUTURF OF 
YESTERDAY AND THAT IT IS WHAT IT IS BECAUSE OF THE 
HUMAN ACTIONS AND THE HUMAN DECISIONS- THEREFORE, 
OUR FUTURE WILL BE EXACTLY WHAT WE MAKE IT-” END 
OF QUOTE- ECONOMIC EQUALITY FOR WOMEN WILL RE A 
REALITY IN THE FUTURE RFECAUSE OF OUR COMMITMENT AND 


ACTION TODAY- 


THANK YOU- 


X2O0VOCTRMC 
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TEAGUCE LON, du SeCretarirac 
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POINT 5 - LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL 
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L'EGALITE DES FEMMES SUR LE PLAN ECONOMIQUE SE CONCRETISERA 
SI NOUS PRENONS UN ENGAGEMENT EN CE SENS. LE CHANGEMENT EST 
SOUVENT UN PROCESSUS DIFFICILE ET LENT. ‘NOUS NE POUVONS NOUS 
ATTENDRE A CE QUE L'EGALITE SUR LE PLAN ECONOMIQUE SE FASSE DU 
JOUR AU LENDEMAIN, MAIS NOUS DEVONS PRENDRE CERTAINES MESURES 
POUR QUE CET OBJECTIF DEVIENNE UNE REALITE. NOTRE OBJECTIF 
ULTIME EST DE FAIRE EN SORTE QUE, DANS LA SOCIETE CANADIENNE, LES 
HOMMES ET LES FEMMES OCCUPENT LE POSTE QUI LEUR CONVIENT LE 


MIEUX, INDEPENDAMMENT DE LEUR SEXE. 


IL FAUT SE DEMANDER COMMENT NOUS ALLONS PROCEDER? JE NE 
PRETENDS PAS AVOIR TOUTES LES REPONSES, MAIS NOUS NE POUVONS 
MALHEUREUSEMENT PAS TOUT SIMPLEMENT DECLARER QU'A COMPTER 
D'AUJOURD'HUI IL DEVRA Y AVOIR EGALITE SUR LE PLAN ECONOMIQUE 
POUR oU'IL EN SOIT AINSI. IL FAUT PLUTOT CHANGER LES ATTITUDES 
ET LES PERCEPTIONS DE LA SOCIETE A L'BGARD DU ROLE DES FEMMES 


DANS LE SECTEUR ECONOMIQUE. 
MESURES POUR FAVORISER L'EGALITE SUR LE PLAN ECONOMIQUE 


J'AIMERAIS DECRIRE CERTAINES MESURES PRISES PAR 
L'TLE-DU-PRINCE-FDOUARD POUR METTRE EN VALEUR L'EGALITE DES 
FEMMES SUR LE PLAN ECONOMIQUE. CES MESURES S'INSERENT DANS UN 


PROCESSUS QUI DEBOUCHERA SUR LADITE EGALITE. 


RESOLUTION DE L'ASSEMBLEE LEGISLATIVE 


AU COURS DE LA SEANCE DE L'ASSEMBLEE LEGISLATIVE QUI A EU 
LIEU AU PRINTEMPS, UNE RESOLUTION PORTANT SUR L'EGALITE DES 
FEMMES SUR LE PLAN ECONOMIQUE A ETE ADOPTEE A L'UNANIMITE. SI 
VOUS ME LE PERMETTEZ, JE DEPOSERAI UNE COPIE DE CETTE RESOLUTION 
QUI TRADUIT NOTRE ENGAGEMENT A L'ENDROIT DES FEMMES CANADIENNES. 


JE DISAIS DONC QUE NOUS AVONS CONVENU DE CE QUI SUIT : 


(TRADUCTION) 


"EN TANT QUE CANADIENS, NOUS PRENDRONS DES MESURES CONCRETES 
POUR MIEUX CERNER LES FACTEURS QUI, DANS NOTRE SOCIETE, LIMITENT 


LE ROLE DE NOS FILS ET DE NOS FILLES." 


UN DES OBSTACLES A L'EGALITE SUR LE PLAN ECONOMIQUE EST DO 
AU FAIT QUE LES ROLES DES HOMMES ET DES FEMMES SONT ATTRIBUES EN 
FONCTION DU SEXE. DES CONFERENCES ET DES ATELIERS PUBLICS 
PORTANT SUR LES STEREOTYPES INCONSCIENTS QUI CARACTERISENT LA 
CULTURE CANADIENNE DANS LES ANNEES 80 CONSTITUENT UN DES MOYENS 


DE CERNER CE PROBLEME. 


NOUS AVONS DEJA TENU UNE CONFERENCE VISANT A ETUDIER LE 


MODELE D'ATTRIBUTION DES ROLES EN FONCTION DU SEXE. IL RESTE 


=> 


TOUTEFOIS BEAUCOUP A FAIRE. D'AUTRES CONFERENCES ET ATELIERS 


=> 


AURONT POUR OBJET DE SENSIBILISER LE PUBLIC A CE PROBLEME. 

NOUS AVONS EN OUTRE PRIS L'ENGAGEMENT DE VEILLER A CE QUE 
LES PREJUGES ET LA DISCRIMINATION SYSTEMIQUE SOIENT ABSENTS DE 
NOS SYSTEMES D'BDUCATION ET DE FORMATION. NOUS AVONS DEJA 
PROCEDE A UNE EVALUATION DES OUVRAGES SCOLAIRES POUR EN ELIMINER 
LES CLICHES CONCERNANT LES ROLES DES PERSONNES DES DEUX SEXES QUI 
POURRAIENT DONNER UNE IMAGE INEXACTE DE LA PLACE DES HOMMES ET 


DES FEMMES DANS LA SOCIETE CANADIENNE CONTEMPORAINE. 


CETTE RESOLUTION OBLIGEAIT EGALEMENT LE GOUVERNEMENT DE 
L'TLE-DU-PRINCE-EDOUARD A PRENDRE TROIS AUTRES MESURES. PREMIE- 
REMENT, LES DEPUTES ET LES HAUTS FONCTIONNAIRES APPRENDRONT A 
MIEUX CONNATITRE LES PRINCIPES DE L'E&GALITE DANS L'EMPLOI AFIN QUE 
LA DISCRIMINATION SYSTEMIQUE SOIT PLUS FACILEMENT REPEREE. 
DEUXIEMEMENT, LA PROVINCE ETABLIRA DES MECANISMES POUR FAIRE EN 
SORTE QUE LES DECISIONS GOUVERNEMENTALES REPOSENT SUR DES RENSEI- 
GNEMENTS FAISANT RESSORTIR LES DIFFERENTES INCIDENCES POSSIBLES 
SELON LES GROUPES AU SEIN DE LA POPULATION. TROISIBMEMENT, LE 
GOUVERNEMENT TACHERA D'EFFECTUER LES NOMINATIONS AUX CONSEILS ET 


COMMISSIONS DE FACON QUE LEUR COMPOSITION REFLETE L'IMPORTANCE 


NUMERIQUE DES GROUPES DANS LA SOCIETE. 


LA DIRECTION GENERALE DES QUESTIONS INTERESSANT LES FEMMES 


CONFORMEMENT A CES TROIS ENGAGEMENTS, LE GOUVERNEMENT DE 
L'fLE-DU-PRINCE-EDOUARD A RECEMMENT CREE SA DIRECTION GENERALE 
DES QUESTIONS INTERESSANT LES FEMMES. UNE DES PREMIERES TACHES 
DE CETTE DIRECTION GENERALE SERA DE DRESSER UNE LISTE DE FEMMES 
EMINEMMENT COMPETENTES POUR ASSURER UNE REPRESENTATION EQUITABLE 
DES FEMMES DANS LES CONSEILS ET LES COMMISSIONS. ON EST DEJA EN 
TRAIN D'ETABLIR CETTE LISTE EN SE SERVANT D'UN RELEVE DES 


ORGANISATIONS FEMININES DANS LA PROVINCE. 


LA DIRECTION GENERALE DES QUESTIONS INTERESSANT LES FEMMES 
DEVRA EGALEMENT VEILLER A CE QUE LES DECISIONS GOUVERNEMENTALES 
SOIENT FONDEES SUR DES RENSEIGNEMENTS METTANT EN RELIEF LEURS 
CONSEQUENCES POSSIBLES POUR LES FEMMES. AINSI DONC, LA DIRECTION 
GENERALE ETUDIERA LES MEMOIRES DU CONSEIL EXECUTIF POUR DETERMI- 
NER, LE CAS ECHEANT, LES EFFETS QUE LA DECISION AURA SUR LES 
FEMMES. IL EST ESSENTIEL QUE LES DECISIONS GOUVERNEMENTALES 
FAVORISENT L'EGALITE DES FEMMES SUR LE PLAN ECONOMIQUE. LE 
GOUVERNEMENT POURRA AINSI MIEUX COMPRENDRE LES DANGERS DE 


DISCRIMINATION SYSTEMIQUE. 


L'OBJECTIF DE LA DIRECTION DES QUESTIONS INTERESSANT LES 
FEMMES DE L'TLE-DU-PRINCE-EDOUARD CONSISTE A AMORCER, COORDONNER 
ET REVOIR L'ELABORATION DE POLITIQUES ET DE PROGRAMMES TOUCHANT 
LES FEMMES. LA CREATION DE CETTE DIRECTION GENERALE REPRESENTE 
LA FUSION DU DEVELOPPEMENT SOCIAL ET DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 
PUISQU'AUCUN DE CES ELEMENTS NE PEUT BTRE CONSIDERE SEPAREMENT DE 
L'AUTRE ET QU'ILS DOIVENT SE COMPLETER. LA REUSSITE SUR L'UN DE 
CES PLANS N'EN EST PAS UNE SI ELLE MET EN DANGER UN ELEMENT CLE 
DE L'AUTRE ASPECT. EN FAIT, L'AMBLIORATION DE LA QUALITE DE LA 
VIE EST LA PIERRE ANGULAIRE DES PROGRAMMES SOCIAUX. AINSI DONC, 
LA DIRECTION GENERALE DES QUESTIONS INTERESSANT LES FEMMES 
REUNIT LE DEVELOPPEMENT SOCIAL ET ECONOMIQUE EN VUE DE FACILITER 
L'ESGALITE DES FEMMES SUR LE PLAN ECONOMIQUE ET, PARTANT, 
D'AMELIORER LA QUALITE DE VIE DES FEMMES DE L'TLE. IL IMPORTE 
TOUTEFOIS QUE CETTE DIRECTION GENERALE TRADUISE VRAIMENT LES 
PREOCCUPATIONS ET LES PRIORITES DE CES FEMMES. C'EST POURQUOI, A 
L'HEURE ACTUELLE, LA DIRECTION EFFECTUE UN SONDAGE AUPRES DE 
TOUTES LES ORGANISATIONS FEMININES DE LA PROVINCE AFIN DE 
CONNATTRE LES QUESTIONS QUE CES ORGANISATIONS JUGENT IMPORTANTES 


ET LEUR PERCEPTION A L'EGARD DE SON MANDAT. 


LE PLAN D'ACTION DE LA DIRECTION GENERALE SERA FONDE SUR CES 
DONNEES. LA CREATION MEME DE CET ORGANISME EST LA PREUVE DE LA 
PLACE DE PLUS EN PLUS GRANDE QU'OCCUPENT LES QUESTIONS INTERES- 
SANT LES FEMMES DEPUIS QUELQUES ANNEES, ET SURTOUT LA QUESTION DE 


LEUR FGALITE SUR LE PLAN ECONOMIQUE. 


L'EGALITE DES FEMMES SUR LE PLAN ECONOMIQUE 


IL EST IMPORTANT DE SOULIGNER QUE CERTAINES MESURES 
DESTINEES A PROMOUVOIR L'EGALITE SUR CE PLAN N'EXIGENT PAS UN 
BUDGET CONSIDERABLE. PAR EXEMPLE, LES GOUVERNEMENTS POURRAIENT 
REVOIR LEURS PUBLICATIONS ET LES LOIS POUR S'ASSURER QUE LE 
LIBELLE SOIT NEUTRE EN CE QUI A TRAIT AU SEXE. UNE EDUCATION 
PUBLIQUE FAISANT VALOIR L'IMPORTANCE DE L'EGALITE DES FEMMES SUR 


LE PLAN ECONOMIQUE CONTRIBUERAIT A AMELIORER LA SENSIBILISATION 


ET LA COMREHENSION QUI DOIVENT PRECEDER TOUT CHANGEMENT. 


PAR AILLEURS, L'EGALITE DES FEMMES SUR LE PLAN ECONOMIQUE 
N'EST PAS UNE QUESTION QUI CONCERNE UNIQUEMENT LES FEMMES. ELLE 
DOIT SUSCITER UN INTERET DE LA PART DE TOUS LES CANADIENS, HOMMES 
ET FEMMES. LES ARGUMENTS QUI MILITENT EN SA FAVEUR SONT A LA 


FOIS D'ORDRE SOCIAL ET ECONOMIQUE. 


PAR CONSEQUENT, LE GOUVERNEMENT DE L'ILE-DU-PRINCE-EDOUARD 
APPUIE SANS RESERVE L'OBJECTIF DE L'EGALITE DES FEMMES CANADIEN- 
NES SUR LE PLAN ECONOMIQUE, TEL QU'ENONCE DANS LA DECLARATION DES 
MINISTRES RESPONSABLES DE LA CONDITION FEMININE. L'ELIMINATION 
DE LA DISCRIMINATION AINSI QUE LA PARTICIPATION, A PART ENTIERE 
ET SUR UN PIED D'EGALITE, DES FEMMES A L'ECONOMIE CANADIENNE SONT 
DEUX OBJECTIFS QUE LE GOUVERNEMENT DE L'TILE-DU-PRINCE-EDOUARD 


VISE ET APPUIE ENTIEREMENT. 


IL EST EN OUTRE TOUT A FAIT D'ACCORD AVEC LE PROJET DE 
STRATEGIE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE POUR L'EGALITE DE LA 
MAIN-D'OEUVRE. LADITE STRATEGIE AMELIORERA LA FORMATION DESTINEE 
AUX FEMMES ET FAVORISERA UNE COLLABORATION CONSTANTE A L'EGARD 
DES MESURES TOUCHANT L'EGALITE DE LA MAIN-D'OEUVRE. ELLE CONSTI- 
TUE UN PREMIER PAS DANS LA VOIE DE L'EGALITE SUR LE PLAN 
ECONOMIQUE. 

IL VA DE SOI QU'IL APPARTIENT A CHAQUE GOUVERNEMENT DE 
DEFINIR LES MESURES CONCRETES QU'IL ENTEND PRENDRE SUR SON 
TERRITOIRE POUR FAIRE PROGRESSER L'EGALITE SUR CE PLAN, MAIS IL 
EST EGALEMENT INDISPENSABLE QUE SOIENT PRECISES LES POINTS 
COMMUNS. LA STRATEGIE PROPOSEE DONNERA A TOUS LES GOUVERNEMENTS 
LA POSSIBILITE D'EXAMINER DES MESURES QUI FERONT AVANCER LA CAUSE 


DE L'BGALITE DES FEMMES SUR LE PLAN ECONOMIQUE. ENSEMBLE, NOUS 


POUVONS EN FAIRE UNE REALITE. 


EN TERMINANT, PERMETTEZ-MOI DE CITER JOHN W. DAFOE QUI A 
FAIT LA DECLARATION SUIVANTE (TRADUCTION) "IL EST BON DE SE 
RAPPELER QUE L'AVENIR SE PREPARE AUJOURD'HUI ET QU'IL SERA LA 
CONSEQUENCE D'ACTIONS ET DE DECISIONS HUMAINES. NOTRE AVENIR 
SERA DONC EXACTEMENT CELUI QUE NOUS PREPARONS." DEMAIN, LES 
FEMMES SERONT REELLEMENT EGALES SUR LE PLAN ECONOMIQUE PARCE QUE 
NOUS AURONS PRIS UN ENGAGEMENT ET DES MESURES EN CE SENS 


AUJOURD'HUI. 


JE VOUS REMERCTE. 
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ANNUAL CONFERENCE 


OF 


FIRST MINISTERS 


Governme 
Publicatie 


DOCUMENT: 800-21/074 


Speech by Premier James M. Lee on Regional Economic 


Development 


Halifax 
November 28-29, 1985 
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REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT 


REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT IS A SUBJECT TO 
WHICH THE CITIZENS OF PRINCE EDWARD ISLAND, AS ALL CANADIANS | 
ATTACH GREAT IMPORTANCE, THE FORCES OF HISTORY, NATIONAL 
POLICY AND FATE HAVE, UNTIL NOW, PRECLUDED PRINCE EDWARD 
ISLAND FROM FULLY PARTICIPATING IN THE NATION'S ECONOMIC 
DEVELOPMENT. THERE IS GOOD REASON TO BELIEVE, HOWEVER, 
THAT PROGRESS CAN BE ACHIEVED IN REMOVING THE DISPARITIES 
WHICH PRINCE EDWARD ISLAND AND OUR NEIGHBOURING PROVINCES 
FACE, | 


~ 1 AM OPTIMISTIC BECAUSE WE HAVE A NATIONAL GOVERNMENT 
WHICH HAS SHOWN THAT IT. CAN CO-OPERATE AND CONSULT WITH THE 
PROVINCES. ONE MANNER IN WHICH IT IS DEMONSTRATING THIS 
COMMITMENT IS THROUGH MULTILATERAL MEETINGS OF MINISTERS OF 
REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT, | 


SINCE JANUARY OF THIS YEAR, FIVE SUCH MEETINGS 
HAVE TAKEN PLACE. THIS HAS PROVIDED A USEFUL FORUM FOR ALL . 
PROVINCES AND THE FEDERAL GOVERNMENT TO ADDRESS ISSUES 
RELEVANT TO REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT. 
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THROUGH THIS PROCESS, NINE GOVERNING PRINCIPLES OF REGIONAL 
ECONOMIC DEVELOPMENT HAVE BEEN DEVELOPED AND ENDORSED BY 
FIRST MINISTERS, 


WE HAVE AGREED, FOR INSTANCE, THAT THE GOVERNMENTS 
OF CANADA AND THE PROVINCES WILL CONSIDER REGIONAL ECONOMIC 
DEVELOPMENT AS A HIGH PRIORITY AMONG ECONOMIC GOALS, 
WE HAVE ALSO AGREED THAT ALL MAJOR NATIONAL POLICIES WILL 
BE JUDGED IN PART ON THEIR REGIONAL IMPACT. WE HAVE 
RECOGNIZED THAT REGIONAL DISPARITIES IN CANADA ARE PERVASIVE 
AND PERSISTENT AND THAT EXTRAORDINARY EFFORTS WILL BE REQUIRED 
To RAISE =THE ECONOMIC GROWTH OF POORER REGIONS ABOVE THAT OF 
CANADA*, oe al | 


] BELIEVE THAT IN PRINCE EDWARD ISLAND, THE 
CO-ORDINATED DEVELOPMENT EFFORTS OF BUSINESS, LABOUR AND 
GOVERNMENT HAVE ACHIEVED A POSITIVE IMPACT. ALTHOUGH PROGRESS 
HAS NOT ALWAYS BEEN EASY, GREAT STRIDES HAVE BEEN MADE IN | 
PRINCE EDWARD ISLAND IN THE AREAS OF LABOUR FORCE QUALITY 
AND IN SOCIAL, ECONOMIC AND COMMUNICATIONS INFRASTRUCTURE, 
PRODUCTIVITY IN OUR BREAD AND BUTTER INDUSTRIES OF AGRICULTURE 
AND FISHERIES IS HIGHER THAN EVER BEFORE, 


t 8 Bley! 


* P.8 OF REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT INTERGOVERNMENTAL. POSITION PAPER, 
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EARLIER THIS YEAR MY GOVERNMENT HAD THE PLEASURE 
OF CO-HOSTING A FINANCIAL POST CONFERENCE ENTITLED “PRINCE 
EDWARD ISLAND: BEST OF BOTH WORLDS”, A LARGE NUMBER OF 
OUT OF PROVINCE BUSINESS PEOPLE ATTENDED THIS CONFERENCE 
AND WERE IMPRESSED AND PERHAPS SURPRISED AT WHAT PRINCE 
EDWARD ISLAND HAS TO OFFER, 


BUSINESSES ON PRINCE EDWARD ISLAND HAVE CONSISTENTLY 
IDENTIFIED TWO IMPEDIMENTS TO FUTURE GROWTH AND EXPANSION OF 
OUR ISLAND ECONOMY, THESE ARE THE HIGH COSTS OFSELECTRICAL 
)))) POWER AND OF TRANSPORTING GOODS TO MARKET. THROUGH CO-OPER- 
: ATION BETWEEN THE GOVERNMENTS OF CANADA AND PRINCE EDWARD 
- ISLAND, SIGNIFICANT PROGRESS HAS BEEN ACHIEVED IN MODERATING. 
UNJUSTLY HIGH ELECTRICITY PRICES. MUCH WORK REMAINS TO BE 
ACCOMPLISHED, HOWEVER, WITH RESPECT TO OUR TRANSPORTATION 
PROBLEMS, 1 AM SOMEWHAT CONCERNED THAT THE WHITE PAPER 
“FREEDOM TO MOVE” MAY LEAD TO THE. ENACTMENT OF NEW NATIONAL 
TRANSPORTATION POLICY WHICH WOULD NOT BE APPROPRIATE FOR ALL 
REGIONS OF CANADA, AS WE ARE ALL AWARE, CANADA IS COMPOSED : 
OF DIVERSE REGIONS. IT IS MY OPINION THAT THE PHILOSOPHY 
WHICH UNDERLIES THE WHITE PAPER IS BASED ON THOSE REGIONS 
WHICH ARE CHARACTERIZED BY HIGH DENSITY TRAFFIC CORRIDORS 


AND AMPLE COMPETITION, 
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IT MUST BE REALIZED, HOWEVER, THAT OTHER REGIONS ARE 
CHARACTERIZED BY LOWER DENSITY TRAFFIC AND LESS COMPETITION, 


IT IS IMPERATIVE, THEREFORE, THAT SAFEGUARDS BE INCORPORATED 


IN NEW FEDERAL TRANSPORTATION LEGISLATION TO ENSURE THAT 
LESS DEVELOPED REGIONS DO NOT SUFFER AN EROSION OF TRANS- 
PORTATION SERVICES, I SUBMIT ALSO, THAT NEW NATIONAL 

TRANSPORTATION LEGISLATION SHOULD RECOGNIZE PRINCIPLE #9 


OF THE REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT INTERGOVERNMENTAL 


POSITION PAPER - THAT “TRANSPORTATION IS RECOGNIZED AS A 
KEY TO REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT”. 


iP daa Lian 
hee ’ : Me i 
oa 
Dy: 
fy A al 
ni 
- are 
: I rr SG : 
POA ORO Leama FEUTO ee 
6 EE fT de ee hah aA 2A: a 2 20 8 ue 
CITARGNAUOME SH CCM ALO Ae wat Sto VT ARaae 
; 7 f. 
WT ARUN On ANTE R et aie Helen RONEAAT,, “ao 
i ‘ Ve 1 Wepre) 69s ol 
WORT Ay AOLQOWE WA saan ms Tf a oi 
he Py, " ey ih fil iT 40M bo | rmaue Wiss 
LOM AN Moae aabeHb Morten 
 #, “> 7 , . 1y PA ae : ; 1, Fak dei 62 NM of ps! i WO a sat LAM ‘gan! ; 
{ y 
: Wy ; 1; 
us Steen ee Th Ts eR ee ara 
PRSMSO IVAN | oUNOT Ogee Saal ocr Ce re >, 
- 
‘oA 
; fi \ 
Wy b's 
' 
Bas.) 
us 
yi u ‘ 
| 5 
' 
‘a oy 
. 
e 
fe 
fe 
4 ce at 
at 
ny e 
A ?/ 
0° 
vf aa 
1 ' p 
ae aia ai 
ee” Vy Mf i 
<n By te ee PRAT jet 
" { oo in i. er i) rs 


Mr. PRime Minister, REGIONAL Economic DEVELOPMENT 
IS A SUBJECT THAT PRINCE EDWARD ISLAND HAS ALWAYS HAD ON 
TOP OF ITS AGENDA- SINCE CONFEDERATION, WE HAVE SEEN 
OUR ECONOMY LAG REHIND THE REST OF THE COUNTRY- WE DO 
NOT BELIEVE THAT FINANCIAL ASSISTANCE IS THE ONLY ANSWER 
TO RESOLVE OUR PROBLEMS- WE BELIEVE THERE ARE SOME 
SERIOUS STRUCTURAL AND INSTITUTIONAL PROBLEMS WHICH ARE 
INHERENT IN OUR COUNTRY THAT HAVE NOT BEEN ADDRESSED 
SERIOUSLY OVER THE PAST ONE HUNDRED YEARS- 

Mr. PRIME MINISTER, WE LOOK TO YOUR GOVERNMENT TO 
SET THE STAGE FOR THE CHANGES THAT ARF NECESSARY TO 
ALLOW FOR A GREATER BALANCE AMONG THE REGIONS OF THIS 


GREAT COUNTRY- 
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EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE 


L'expansion @6conomique régionale est un sujet auquel 
les citoyens de 1'Tle-du-Prince-Edouard ainsi que tous les 
Canadiens attachent une grande importance. Les faits inscrits 
dans l'histoire, la politique nationale, la fatalité et le destin 
ont, jusqu'a ce jour, empéché 1'TIle-du-Prince-Edouard de 
participer pleinement au développement économique national. I1 y 
a de bonnes raisons de croire, toutefois, qu'il est possible de 
parvenir a supprimer les in@égalités qui existent entre 


1'Tle-du-Prince-Edouard et les provinces avoisinantes. 


Je suis optimiste parce que nous avons un gouvernement 
national qui s'est montré capable de collaborer avec les 
provinces et de les consulter. Une fa¢on de manifester cet 
engagement est la tenue de réunions multilatérales des ministres 


de l'Expansion @6conomique régionale. 


Depuis janvier de cette année, cinq réunions de ce 
genre ont eu lieu. Elles ont servi de plate-forme utile ou 
toutes les provinces et le gouvernement fédéral ont pu débattre 
des questions ayant trait a l'expansion &conomique régionale. 
Grace a ce processus, neuf grands principes d'expansion 
6conomique régionale ont été @laborés et les Premiers ministres 


VasOnty esOusCr1 ts 


Nous avons convenu, par exemple, que les gouvernements 
du Canada et des provinces donneraient 4 l'expansion économique 
régionale une place prioritaire parmi les objectifs économiques. 
Nous avons @galement convenu que toutes les grandes politiques 
nationales seraient jugées en partie en fonction de leur 
incidence sur les régions. Nous avons admis que les disparités 
régionales au Canada sont grandes et persistantes et que des 
efforts @normes devront @6tre déployés pour que la croissance 


@conomique des régions les plus pauvres dépasse celle du Canada*. 


A mon avis, dans 1'Tle-du-Prince-Edouard, les efforts 
d'expansion concertés des entreprises, des syndicats et du 
gouvernement ont eu un résultat favorable. Malgré les embiiches 
qu'il a fallu surmonter, de grands progrés ont 6té réalisés 4 
1'Ile-du-Prince-Edouard dans les domaines de la qualité de la 
main-d'oeuvre, de l'infrastructure sociale et @conomique et de 
celle des communications. La productivité de nos industries de 
subsistance que sont l'agriculture et la péche est plus élevée 


que jamais auparavant. 


Plus t6t cette année mon gouvernement a eu le plaisir 
d'étre l'un des hdtes d'une conférence, organisée par le 
Financial Post, > qui’ s intitulaits "Prince Edward Tsland:*Best oF 
Both World". Un grand nombre de gens d'affaires de l'extérieur 


de la 


* Page 8 de lL'Exposé de la position intergouvernementale sur 


l'expansion @conomique régionale. 


province ont assisté a cette conférence et ont 6té impressionnés 


et sans doute surpris de ce que 1'Tle-du-Prince-Edouard avait 4a 


OTferir. 


Les entreprises de 1'Tle-du-Prince-Edouard ont 
constamment pointé du doigt deux empéchements 4 la croissance et 
a l'expansion future de l'économie de leur fle. Ces empéchements 
sont les cofits @levés de l'électricité et du transport des 
marchandises vers le marché. La coopération entre le 
gouvernement du Canada et celui de 1'TIle-du-Prince-Edouard a 
grandement contribué 4 modérer le prix excessif de 
l1'@électricité. Il-reste encore beaucoup 4 faire, toutefois, en 
ce qui concerne la solution des problémes de transport. Et que 
le livre blanc "Aller sans entraves" puisse avoir comme 
cons@quence l'adoption d'une nouvelle politique nationale en 
matiére de transport qui ne conviendrait pas a toutes les régions 
du Canada m'inquiéte un peu. Comme nous le savons tous, notre 
pays se compose de régions différentes. I1 m'apparait que le 
principe qui sous-tend le livre blanc est fonction des régions ou 


l'on trouve des corridors a circulation trés dense et ou la 


concurrence est vive. 


Il faut se rendre compte, toutefois, que ce qui 
caractérise d'autres régions c'est la circulation de faible 
densité et le peu de concurrence qui s'y fait. Il est donc 
imperatit G'intégrer dans la nouvelle loi fédérale sur les 


transports des mesures visant a assurer que les régions les moins 


développées ne souffrent pas d'une @érosion des services de 
transport. Je me permets @galement de dire que la nouvelle loi 
nationale sur les transports devra tenir compte du neuviéme 
principe figurant dans 1'Exposé de la position 
intergouvernementale sur l'expansion économique régionale, 4 
savoir que "le transport est reconnu comme un @lément clé de 


l'expansion €conomique régionale". 


Monsieur le Premier ministre, l'expansion économique 
régionale a toujours 6té un sujet que 1'Ile-du-Prince-Edouard a 
placé en téte de liste de ses préoccupations. Depuis la 
Confédération, nous avons vu notre @6économie accuser un retard par 
rapport au reste du pays. Nous ne croyons pas qu'une aide 
financiére soit la seule solution 4 nos problémes. A notre avis, 
il y a de graves problémes d'ordre structurel et institutionnel 
qui sont inhérents a notre pays et auxquels il n'a pas 6té donné 


l'attention voulue au cours des cent derniéres années. 


Monsieur le Premier ministre, votre gouvernement, nous 
l'espérons, prendra l'initiative pour que les changements 
nécessaires soient apportés de facon a4 améliorer l'équilibre 


entre les régions de ce vaste pays. 
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Pewould like to take the opportunity, here. at this conference, to 
talk about the recent efforts of the Québec government to promote 
the economic equality of women and men, efforts which ensue in 
large part from the Conférence sur la sécurité 6économique des 
Québécoises, the first phase of which nar place singthe spring .oL 


1985, marking the end of the United Nations Decade for Women. 


The efforts are mainly concentrated on five points, the first of 
which deals with the implementation of programs for equal access 


to equality. 


Since June 26, 1985, any company in Québec can take measures on a 
voluntary basis for the rapid implementation of the access to 
equality programs. These programs may also be set up following 


the intervention of the Human Rights Commission or the Tribunal. 


In addition, the government has adopted a plan of action that 
should stimulate the implementation of these programs for women: 
companies wishing to be awarded government contracts must show 
that they do not systematically discriminate against women, or 
else they must establish an access to equality program. We, the 


government, have committed ourselves to developing access to 


equality programs applicable. to the public service. 


Also, the government has set up, for a three-year period, an 
advisory committee having the specific mandate to assess the 
experiments under way and recommend, if necessary, legislative or 


regulatory modifications. 


A second series of measures deals with the occupational training 
of women. In the past few years in Québec, efforts have been 
made to maintain and adapt some of the training programs 
especially aimed for women. We offer a work-transition program 
to facilitate the return to work of women who had been staying at 
home, an introduction program for non-traditional occupations and 
external manpower services to resolve certain special labour 


market integration problems. 


In the spring of 1985, the Government carried out a province-wide 
campaign to inform women about vocational and technological 


rere vib games (es 


In addition, to meet the needs of women, the Ministre de la 
Main-d'oeuvre et de la sécurité du revenu announced the 
development of a series of interventions aimed at improving 
conditions for women in the field of occupational training, 
meeting their needs for basic training and improving their access 
to occupational training courses. This series of interventions 


waS included in a federal-provincial draft agreement. 


tatrdly, it would: also like to point out that the Québec 
government passed laws to enable women contributing to a family 
enterprise to be paid a salary by their spouse, the 
spouse-employer being entitled to deduct the salary thus paid as 
an operating expense of the family business. Recognizing the 
contribution made by the woman working in the family enterprise 
to the enhancement of her spouse's inheritance, provision has 
sae made for entitlement to compensatory benefits in case of 
Meath or “divorce. A task force was set up to, prepare a draft for 


eevoluntery declaration of this status as a.spouse contributing 


to the family business along with the related social benefits. 


Fourthly, I would like to refer to a measure taken by the 
government, as part of its plans for Québec's economic recovery, 
for the promotion of female entrepreneurship. This action, 
implemented by the Ministére de l1'Industrie et du Commerce, 
Ras of promoting the role of female entrepreneurs among 
government authorities, female owners and operators of businesses 
and the business community. To this end, the Department has 
carried out a study to assess the importance of female 
entrepreneurship and makes workshops where they learn how to 


start a business available to women. 


The last measures I want to mention involve the adjustment 


between their professional life and family life, especially 


child-care. In the past few years, Québec has made numerous 
efforts to improve day-care services. Between 1978 and 1984, the 
number of day care centre places more than doubled, going from 
13,271 to 27,192. And recently, the Government has committed 
itself to developing 12,000 news places, of which 500 will be in 
temporary day-care centres and 500 in kindergartens. As part of 
this day-care diversification process, an experimental rural 


day-care service will also be set up. 


In view of its interest and involvement in the matter, Québec 
cannot Support the declaration of principles that ministers 
responsible for the status of women would like to see adopted 
today. Some will no doubt find this document, which draws 
attention to the fact that women's problems are above all of an 
economic nature, to be quite timid. But we cannot under-estimate 
the precedent of a declaration on the subject that would be 
supported by all the First Ministers during an economic 
conference where, for the first time, women's issues are a full 


item on the agenda. 


However, we are opposed to the creation of the Parliamentary task 
force on day-care services that the federal government set up 
just two days ago. The mandate of this group is to study matters 
as specific as the needs of children, the quality of day-care 


services set up by the provinces and the role of the federal 


government in this field, as part of a national policy on 
day-care services. Ottawa is intervening in an area that Québec 
deems to be its own responsibility, an area where, as I have 
Stated, we are very active: Québec has already begun to develop 
policies, it has already set up diversified day-care services and 


has prepared a development plan. 


When the federal Prime Minister eloquently defended cuts in 
transfer payments to the provinces yesterday, when he insisted 
that it was impossible to let things go on like they had before, 
my colleague the Minister of Finance, Bernard Landry, answered 
that Ottawa should begin by stopping the duplication of services 
wWwlemethe Drovinces. - lL wouldelike, at’ this: point, to show him 
this example of a duplication that does not yet exist, but 
towards which Ottawa seems to be blithely heading. Like 


DeELOre’.s 


In this matter of the status of women, Québec has made sure 
progress. This is mainly due to the fact that Québec women have 
shown themselves to be demanding. I have no doubt that they will 
eontinue: to be so and I hope they do, even’ 1f) today it 1S) not 
always easy for a government to respond generously to all the 
demands that seem legitimate. And that is why we must also 
expect women to be highly critical, of government actions or 


inaction. In regards to Québec, my only wish is that Québec 


women be well aware, while keeping their aspiratins hi GhiesOfesbie 


number of advantages they already have, and which nobody handed 


them as a gift. 
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Je veux, a l'occasion de la présente conférence, signaler 
les récents efforts entrepris par le gouvernement du Québec 
en vue de favoriser 1'égalité @économique des femmes et des 
hommes, efforts qui résultent en grande partie de la Confé- 
rence sur la sécurité économique des Québécoises dont la 


premiére phase s'est déroulée au printemps '85, soulignant 


ainsi la fin de la Décennie des Nations unies pour la femme. 


Les efforts portent principalement sur cing points, le pre- 
mier ayant trait a4 la mise en place de programmes d'accés 


a l'égalité. 


Depuis le 26 juin 1985, toute entreprise peut au Québec, 
sur une base volontaire, entreprendre les démarches visant 
l'implantation rapide de programmes d'accés 4 1'égalité. 
Ces programmes peuvent @6galement 6tre mis en place suite a 


l'intervention de la Commission des droits de la personne 


Owe dns st bunad 


Le gouvernement a par ailleurs adopté un plan d'action 

qui devrait stimuler l'implantation de ces programmes au 
profit des femmes: ainsi les entreprises qui souhaitent 
contracter avec le gouvernement doivent démontrer qu'elles 
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ne font pas de discrimination systémique 4 1l'égard des 
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femmes, a défaut de quoi elles doivent mettre en oeuvre 
un programme d'accés 4 1l'égalité. Nous nous sommes, nous- 
mémes, engagés a €laborer des programmes d'accés 4 1'égalité 


applicabies au sein de la.fonction publique. 


Enfin, le gouvernement a mis sur pied, pour une période de 
trOiS,ans,/un,comite consultatif qui. a, en particulier, le 
mandat d'évaluer les expériences en cours et de nous recom- 
mander au besoin des modifications législatives ou réglemen- 


taires. 


Une deuxiéme série de mesures a trait 4 la formation pro- 
fessionnelle des femmes. Depuis quelques années au Québec 
un effort a été fait pour maintenir et adapter certains 

des programmes de formation particuliérement destinés aux 
femmes. Nous offrons un programme de transition-travail 
afin de faciliter le retour au travail des femmes au foyer, 
un programme d'initiation aux métiers non traditionnels et 
des services externes de main-d'oeuvre en vue de résoudre 
certaines difficultés particuliéres d'intégration au marché 


aukerav atl. 


Au printemps 1985, le Gouvernement a mené a4 1l'échelle de 
tout le Québec, une campagne visant a sensibiliser les fem- 


mes 4 la formation professionnelle et technologique. 
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De plus, pour répondre aux besoins des femmes, la ministre 
de la Main-d'Oeuvre et de la Sécurité du Revenu a annoncé 

la mise au point d'une séquence d'interventions destinée 

a corriger la situation des femmes dans le domaine de la 
formation professionnelle, a4 répondre a4 leurs besoins de 
formation de base et 4 améliorer leur accessibilité aux 
cours de formation professionnelle. Cette s@équence d'in- 
terventions fut incluse dans un protocole d'entente fédéral- 


DEOvenc ial: 


En troisiéme lieu, je signale aussi que le gouvenement du 
Québec a légiféré afin de permettre aux femmes collabora- 
trices de toucher un salaire de leur conjoint, ce conjoint 
employeur ayant par ailleurs la possibilité de déduire le 
Salaire ainsi versé comme dépense d'exploitation de l'en- 
treprise familiale. Reconnaissant l'apport de la femme 
collaboratrice 4 l'enrichissement du patrimoine de son con- 
joint, on a aussi prévu le droit a une prestation compensa- 
toire en cas de décés ou de divorce. Un groupe de travail 
a enfin 6té constitué afin de proposer un projet de décla- 
ration volontaire de statut de collaboratrice avec les 


avantages sociaux qui doivent s'y rattacher. 


En quatriéme lieu, je veux signaler une mesure, prise par 


le Gouvernement dans son plan de relance pour redresser 
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l'économie du Québec, destinée 4 encourager l'entrepreneur- 
ship féminin. Cette mesure mise en place au ministére de 
l'Industrie et du Commerce consiste 4 promouvoir la place 
des femmes entrepreneures auprés des instances gouvernemen- 
tales, des femmes propriétaires dirigeantes d'entreprises 
et du milieu des affaires. A cet effet, le ministére a 
effectué une étude afin d'évaluer l'importance de l'entre- 
preneurship au féminin et met 4 la disposition des femmes 


des ateliers de travail ot elles apprennent comment partir 


une entreprise. 


Les derniéres mesures que je veux souligner favorisent la 
conciliation entre la vie professionnelle et la vie fami- 
liale. I1 s'agit notamment de la garde des enfants. Au 
cours des derniéres années, le Québec a consenti de nom- 
breux efforts pour développer des services de garde. Entre 
1978 et 1984, le nombre de places en garderie a plus que 
doublé passant de 13 271 4 27 192. De plus, récemment, le 
Gouvernement s'est engagé a développer 12 000 nouvelles 
places dont 500 en halte-garderie et 500 dans les jardins 
d'enfants. Dans ce processus de diversification des ser- 
vices de garde, un projet expérimental de gardiennage en 


milieu rural sera aussi mis sur pied. 
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Tenant compte de son intérét, de ses interventions dans le 
dossier, le Québec ne peut que donner son appui a la «Décla- 
ration de principes» que les ministres responsables de la 
Condition féminine souhaitent voir adopter aujourd'hui. 
Certains trouveront sans doute timide ce document qui at- 
tire l'attention sur le fait que les problémes des femmes 
sont avant tout de nature €conomique. Mais il n'est pas 
question pour nous de sous-estimer le précédent d'une dé- 
Claration sur le sujet qui serait appuyée par tous les pre- 
miers ministres, a l'occasion d'une conférence économique 
ou, pour la premiére fois, la question des femmes est ins- 


crite d'emblée 4 l'ordre du jour. 


Cependant, nous nous opposons 4 la création du groupe de 
travail parlementaire sur les services de garde que le gou- 
seine ott fédéral vient tout juste de créer avant hier. Ce 
groupe a pour mandat d'étudier des sujets aussi précis que 
les besoins des enfants, la qualité des garderies mises en 
place par les provinces, le r6le du Fédéral en ce domaine, 
Gans-l'optique d'une politique nationale sur les services 
de garde. Ottawa intervient dans un secteur que le Québec 
estime 6tre de sa responsabilité, un secteur out, je l'ai 
dit, nous sommes trés actif: le Québec a déja entrepris d'é- 
laborer des politiques, il a déja mis sur pied des services 
de garde diversifiés et il s'est doté d'un plan de dévelop- 


pement. 
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Au Premier ministre fédéral qui plaidait 6éloquemment hier 
en faveur de coupures dans les transferts aux provinces, 
qui insistait sur l'impossibilité de continuer comme avant, 
mon collégue des Finances, monsieur Bernard Landry, répon- 
dait qu'Ottawa devrait d'abord faire cesser les duplica- 
tions de services avec les provinces. Je me permets, pour 
ma part, de lui citer ce bon exemple d'une duplication qui 
n'existe pas encore, vers laquelle Ottawa semble se diriger 


allégrement. Comme avant... 


Dans ce dossier de la condition féminine, le Québec a fait 
preuve d'un progrés certain. Ce progrés, il faut surtout 
l'attribuer au fait que les Québécoises se sont montrées 
exigeantes. Je ne doute pas qu'elles vont continuer 4 
1'é6étre et je souhaite qu'il en soit ainsi méme si, de nos 
jours, il n'est pas toujours facile pour un gouvernement 

de répondre généreusement a toutes les demandes qui parais- 
sent légitimes. Et c'est pourguoi il faut s'attendre aussi 
a ce que les femmes se montrent finement critiques a 1'é- 
gard des actions ou de l'inaction des gouvernements. En 

ce gui concerne le cas du Québec, je souhaite seulement que 
les Québécoises soient bien conscientes, tout en maintenant 
Glevées les aspirations qu'elles manifestent, des nombreux 
atouts qu' antes ont déja en main, et dont personne ne leur 


a vraiment fait cadeau. 
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FIRST OF ALL, I WANT TO SAY I AM ENCOURAGED RY THE MOOD 
OF CO-OPERATION THIS MORNING. WE MAY RE SCRAPPING OVER 
TRANSFER PAYMENTS FOR THE NEXT 20 YEARS RUT WE HAVE NO TIME TO 
SCRAP OVFR THIS+- WE NEED CO-OPERATION IN THIS INDUSTRY NOW 
MORE THAN WE EVER HAVE IN THE PAST AND | AM GOING TO BE 
PROCEEDING TO MAKE THAT THE CASE- 


I WANT TO THANK MY COLLEAGUES, THE OTHER PREMIERS AND THE 
PRIME MINISTER, FOR PUTTING AGRICULTURE AND THE FOOD INDUSTRY 
ON THE AGENDA OF THE FIRST MINISTERS’ CONFERENCE- IT DESERVES 
OUR ATTENTION, NOT ONLY FROM THE POINT OF VIEW OF FARMERS AND 
CONSUMERS IN THIS COUNTRY, BUT FROM A WORLD PERSPECTIVE- 


Mr. PRimeE MINISTER, I WANT TO PUT A GLOBAL PERSPECTIVE ON 
THE PROBLEM THAT WE ARE FACING- 


WE HAVE, WITHOUT A DOUBT, AN INTERNATIONAL CRISIS ON OUR 
HANDS: ONE, IN THE FARM FINANCE AND MARKET SECTORS, AND TWO, 
WE JOINTLY DEALT WITH IT NATIONALLY AND INTERNATIONALLY. 


] AM GOING TO BREAK MY COMMENTS DOWN, MR. PRIME MINISTER, 
IN THREE AREAS WHEN | LOOK AT THE AGRICULTURAL PROBLEM ACROSS 
THE WORLD- 


ONE IS THE WHOLE QUESTION OF DEBT; TWO WILL BE THE MARKET 
PROTECT HONISM THAP EWE sFAGE > oAND YTHREE HWILE MBE «DEALING EWLTHWTHE 
PeLe ein ATeWeestOul DORE. HRY INGelOePROVIDE .VOeHUNGRY -PROPRICE - 


LET ME START WITH THE FARM DEBT- IT IS HISTORICALLY HIGH 
PHBUCANADA- VmieDOENOT THINK IT HAS” EVER” BEEN’ SO’ HIGH) © |) WANT 
TORADD. THAT Fi tS NOT JUST IN OUR COUNTRY**  PARMERSY ACROSS 
NORTH AMERICA HAVE BEEN CAUGHT IN A SEVERE FINANCIAL SITUATION 
WITH HIGH INTEREST RATES, LOW PRICES, RISING COSTS AND BAD 
WEATHER- 


WeE IND. UNTBRESTINGr EulT  ISeONEETHINGS TO NOTE THAT nYOU 
MIGHT HAVE A ROCK CONCERT TO HELP RAISE MONEY FOR PEOPLE WHO 
ARE STARVING IN ETHIOPIA; BUT WHEN YOU START HAVING ROCK 
CONCERTS TO HELP THE FARMERS IN NoRTH AMERICA, YOU HAVE GOT 
YOURSELF A VERY INTERESTING SITUATION. 


RECENTLY, I WAS IN WASHINGTON AND, WHEN I WAS THERE, THE 
GOVERNOR OF IOWA DECLARED A COMPLETE MORATORIUM ON FARM DEBT- 
WHEN THE GOVERNOR OF IOWA DOES THAT, AND WHEN WILLY NELSON IS 
ORGANIZING ROCK CONCERTS FOR FARMERS, IT GIVES US A BEGINNING 
OF THE IDEA OF THE MAGNITUDE OF THE PROBLEM- JHIS IS NOT FOR 
PEOPLE IN ETHIOPIA, THIS IS FOR NORTH AMERICAN FARMERS.- 


FARMERS NOW OWE U-S- BANKS MORE THAN BRAZIL AND MEXICO 
COMBINED- CANADIAN FARMERS ARE IN THE VERY SAME SITUATION: 
CANADIAN AND AMERICAN FARMERS ARE KNOWN TO BE SOME OF THE MOST 
PRODUCTIVE IN THE WORLD- Now THEY ARE IN THE WORST ECONOMIC 
SITUATION THAT THEY HAVE FACED IN 50 YEARS- 
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THE ECONOMIC AND FINANCIAL CRISIS IS NOT LIMITED TO 
FARMERS. WE ARE ALL IN THIS TOGETHER-e WE HAVE ALL MADE 
SIMILARS MISTAKESs BANKERS, , FERTALDZER. COMPANIES. OL 
COMPANIES, TRUST COMPANIES, SUPPLY DEALERS, MACHINERY DESLER ag 
ALL OF US; AND THE CONSUMER HAS AN ENORMOUS STAKE IN THE WHOLE 
EXERCISE- FOOD PRICES HAVE BEEN VERY REASONABLE IN THIS 
COUNTRY AND HAVE CONTRIBUTED TO OUR STANDARD OF LIVING- AS 
THE CRISIS BUILDS ON THE FARM NATIONALLY AND INTERNATIONALLY, 
CONSUMERS. RUNS THE. RISK» OF, HAVING A SEVERE. REDUCT LONG. Nig eer 
STANDARD OF LIVING- 


Mr. PRime MINISTER, I WANT TO LOOK AT THE HISTORY OF THE 
LAST. 15 YEARS TO PUT THE DEBT STRUCTURECIN PERSPECIIVeeL aes 
NOT JUST LIMITED TO THE FARM. IT CUTS ACROSS THE ENTIRE 
ECONOMY. 


I] WANT TO PARTICULARLY LOOK AT INTEREST RATES AND 
INFLATION AND COMMODITY PRICES- I WILL START IN THE FARLY 
1970s). A Ne THED EARLY 1970s... UNITED: STATES. DECI DeDssLO EAN 
LOWER INTEREST RATES- WELL, WHAT HAPPENED? INTEREST RATES 
WERE ABOUT FIVE OR SIX PERCENT AND INFLATION WAS AROUT THREE 
TIMES THAT- WELL, UNDER THOSE CIRCUMSTANCES, WHO WOULD NOT 
BORROW MONEY? WHO WOULD NOT LEND MONEY? THE REAL RATE OF 
INTEREST WAS VERY LOW. 


LAND VALUES WERE INCREASING AT ABOUT $100 AN ACRE EVERY 
THREE OR FOUR MONTHS- ANYBODY COULD RORROW MONEY AT FIVE 
PERCENT AND MAKE MONEY BECAUSE THE INFLATION RATE WAS HIGHER 
AND THE CYCLE STARTED. 


In apout. 1980, Mr. PRime MINISTER, THE UNITED STATES 
CHANGED ITS MIND WITH RESPECT TO MONETARY POLICY+ THEY WANTED 
TO SLOW INFLATION, SO THEY TIGHTENED IT UP AND THE RESULT WAS 
SKY HIGH INTEREST RATES AND LOW INFLATION- WE HAD THE 
COMPLETE REVERSE- PEOPLE COULD BORROW AND THE BANKER WOULD 
LEND: Ih AND. HE SA TDi, «5 WEL otHATe LS ALLA RLGHF JRECAUSE: THE 
LAND VALUES ARE GOING .TO BE FINE.” 


WELL, WHAT HAPPENED? PEOPLE GOT CAUGHT- NoT JUST 
FARMERS. JHE BANKERS GOT CAUGHT, THE MACHINERY COMPANIES GOT 
CAUGHT AND ANYBODY INVOLVED IN BORROWING MONEY AND COUNTING ON 
INFLATION- THOUSANDS AND THOUSANDS OF PEOPLE ACROSS CANADA 
AND THE UNITED STATES WERE IN A SITUATION THAT THEY COULD NOT 
Grae tOtcharOir<s 


THE REAL RATE OF INTEREST BECAME EXTREMELY HIGH. RANKS 
CLOSED, FARMS AND AGRO-~RUSINESSES WENT BANKRUPT+- THEY SHUT 
THETR DOORS AND THE DEBT RURDEN WENT INTO THE BILLIONS, NOT 
JUST ON THE FARM BUT FOR THE MACHINERY DEALER AND FOR THE 
SUPPLIER AND THOSE THAT WERE DEALING WITH THE FARM AND THOSE 
THAT WERE DEALING INTERNATIONALLY- 


WELL, Mr. PRIME MINISTER, THEY HAVE DONE IT AGAIN. NoT 
TOO LONG AGO, THE IINITED STATES. DECIDED THEY ARE GOING TO 
CHANGE THEIR MINDS NOW- THEY SAID THE DOLLAR IS A LITTLE RIT 
TOO HIGH AND THEY ARE GOING TO LOOSEN UP- SO, HERE WE GO 
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AGAIN- WE ARE GOING TO HAVE LOWER INTEREST RATES AND 
INFLATION CREEPING RACK UP AND WE ARE STARTING THE CYCLE ALL 
OVER AGAIN, EXCEPT THERE IS A BIG DIFFERENCE THIS TIME- WE 
ARE GOING INTO THIS ONE, Mr. PRIME MINISTER, WITH DEBT ON OUR 
RACK THAT WE DID NOT HAVE WHEN WE STARTED THAT CYCLE IN 19/70. 


WE HAVE NEVER HAD SO MUCH DERT+- YOU CAN LOOK FORWARD- 
THE BEST COMMODITY NEWS I HAVE HEARD IN FIVE OR TEN YEARS WAS 
THAT THE U.S. WAS.GOING.TO CHANGE ITS.MONETARY POLICY-. But, 
THIS TIME, WHEN WE ARE GOING THROUGH IT, WE ARE BEGINNING WITH 
BILLIONS IN DEBT HANGING OVER, NOT JUST THE FARM, BUT ALL THE 
PEOPLE THAT SERVE THE FARM AND ALL THE PEOPLE THAT DEPEND ON 
THE PRODUCTS OF THE FARM. IT MAY TAKE DECADES FOR US TO 
RECOVER, Mr. PRIME MINISTER.- 


SO WE HAVE MAJOR PROBLEMS. THOSE WHO HAVE RORROWED GOT 
CAUGHT BECAUSE THEY HAVE BIG DERT AND THEY THOUGHT THE LAND 
VALUES WOULD NEVER STOP RISING- JOO MANY FARMERS NOW HAVE RUN 
THEIR LINE OF CREDIT AND THEY CANNOT GET ANYMORFE- THEY ARE 
INTO A SITUATION WHERE THE BANKERS SAY: “WELL, I WILL LEND 
YOU THE MONEY AND YOU CAN BUY THE FARM AND I WILL LEND You 
SOME OPERATING MONEY-” THE VALUE OF THE LAND IS GOING DOWN 
AND THE FARMER IS IN A BIND RECAUSE HE CANNOT GET ANY MORE 
CRED lied eFEADSatiSelLGuhealTHIRDaSI TUATLONSWHERB« THERE: 1S=NO 
MONEY IN IT- JTHERE IS NO PROFIT BECAUSE THE COSTS ARE GOING 
UP AND THE PRICES ARE LOW. WE NEED A VERY GOOD ECONOMIC 
SWAT SOtlod USlan LO aGRAWiaeOU bs BV EMaWEITHOUT eLHE sDEBT:...nUn, WE 
HAVE HIGH DEBTS AND WE DO NOT HAVE A GOOD ECONOMIC SITUATION 
FOR US TO IMPROVE. 


ON TOP OF THAT, IN PLACES LIKE SOUTHERN SASKATCHEWAN, YoU 
GET DROUGHT AND GRASSHOPPERS, JUST TO COMPOUND THE WHOLE 
INTERNATIONAL SITUATION. 


WELL aR BRI MeeMINISTER, =| DOsNOTMTHINK»! HAVE. TO ADVISE 
YOU OR THE MEDIA HOW HARD THAT SITUATION HITS SASKATCHEWAN- 
WE HAVE ALMOST HALF THE FARMLAND IN CANADA. SASKATCHEWAN 
FAMILIES WERE HIT HARD IN THE DROUGHT AREA AND OUTSIDE THE 
DROUGHT AREA- 


EG als SORI.OF ILIKE. JHE. SAYING... [HEY OVE ate esOll bake 
THE COMPANY STORE+” - RUT THE COMPANY STORE DOES NOT WANT IT- 
Mec OMERGASES+ EhaHASel LT ERAGEYMRAKEN BHELRALAVESGINGG? JUST 
THEIR HEART AND SOUL, LITERALLY TAKEN THEIR LIVES-. TITHE 
COMPANY STORES, LIKE THE BANKS AND THE CREDIT UNIONS AND THE 
TRUST COMPANIES IN THIS COUNTRY MAY HAVE THE FARM, BUT THEY DO 
NOT PARTICULARLY WANT IT- THEY DO NOT WANT TO FARM IT, THEY 
DO NOT WANT -=tO SELL LT. »alR.THEYsSELL-ITy THEY ONGYYGETuPART 
OF WHAT THEY PUT INTO IT- THE MORE LAND THEY PUT ON THE 
eee ahh Gal OWE Rel HE SAND. VALUE 1] Sesstletin RSataGAnGH az ¢ 


THERE IS A COMMON PROBLEM, AND WE NEED A NATIONAL AND AN 
UNDRERNATIONAL sPOLLGY .TO uCOGOPERAT&alGsADDRESS THES ISSUES. ] 
CANNOT SOLVE IT IN SASKATCHEWAN- YOU CANNOT SOLVE IT IN 
ONTARIO, OR IN MANITOBA- WE HAVE TO DEAL WITH IT TOGETHER 7- 
FEDERALLY, PROVINCIALLY, NATIONALLY AND INTERNATIONALLY- 
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GOVERNMENTS DO HAVE THE RESPONSIBILITY TO FIX IT, AND IT 
1S A MUCH BIGGER PRORLEM THAN WHAT WE HAVE BREEN SCRAPPING 
ABOUT OVER THE LAST 24 HOURS ~ $2 BILLION WORTH OF. TRANSFER 
PAYMENTS- [| AM TAKING TENS OF RILLIONS OF DOLLARS ON THE 
RACKS OF ONE OF THE MOST PRODUCTIVE SECTORS WE HAVE HAD IN 
THIS COUNTRY} A SECTOR THAT RUILT THE COLINTRY- 


WE BELIEVE WE ARE TALKING AROUT SOMETHING THAT IS THE 
TRADITIONAL STRENGTH OF THIS COUNTRY - THE FARMING AND THE 
FOOD INDUSTRY- THERE ARE 500,000 PEOPLE WORKING AT THE 
PRIMARY LEVEL IN AGRICULTURE IN CANADA; 1-5 MILLION IN THE 
FOOD INDUSTRY; $30 BILLION A YEAR IN RETAIL SALES- 

AGRICULTURE HAS BEEN A MAJOR CONTRIBUTOR TO OUR EXPORT RALANCE 
OF PAYMENTS; OVER TEN PER CENT OF CANADA’S MERCHANDISING 
EXPORTS- 


THE FOOD BUSINESS IS CANADA’S LARGEST BUSINESS- THERE IS 
NOTHING ELSE THAT CAN COMPETE WITH IT- JHERE ARE NO 
ALTERNATIVES TO FOOD. AND ALL THOSE PEOPLE THAT SUPPLY THE 
INPUT SIDE TO AGRICULTURE, WHETHER IT IS FINANCE, WHETHER IT 
IS BUILDING THE ROADS, WHETHER IT IS PROVIDING THE FERTILIZER 
OR THE FARM TRUCKS OR THE COMBINES OR THE CHEMICALS, LET ALONE 
WHAT AGRICULTURE DOES ITSELF AT THE FARM LEVEL- AND THEN 
THERE IS A WHOLE OTHER SIDE OF IT IN TERMS OF PROCESSING, IN 
RETAILING AND EXPORTING. IT IS SIMPLY CANADA‘’S LARGEST 
BUSINESS- 


WELL, I BELIEVE Mr. Prime MINISTER AND COLLEAGUES, THAT 
PUTS SOME OF THE FINANCIAL BURDEN IN PERSPECTIVE, AND THE 
MAGNITUDE OF WHAT AGRICULTURE CAN DO IN THIS COUNTRY- 


LET ME JUST QUICKLY MOVE TO MARKETING PROBLEMS ASSOCIATED 
WITH SUBSIDIES SAND “SURPLUSES “AND “PROTEC GLON | BECAUSE LU CGGESs 
HAND IN HAND- 


WE USED TO SEE MARKETS AS PART OF THE SOLUTION. Tow THEY 
ARE PART OF THE PROBLEM, BECAUSE OF PROTECTIONISM AND 
INTERNATIONAL SUBSIDIES- WE ARE LOOKING AT A SITUATION WHERE 
MANY FINANCIAL PROBLEMS IN INDUSTRIALIZED COUNTRIES ARE 
CAUSING SOME REALLY STRANGE POLITICAL ACTIVITY - NOT ONLY IN 
THE LINITED STATES, NOT ONLY IN EUROPE, RUT IN COUNTRIES ALL 
OVER THE WORLD- 


THE UNITED STATES FARMER IS NO DIFFERENT THAN THE 
CANADIAN FARMER. WHEN HE GETS IN A LITTLE BIT OF TROURLE, HE 
SQUEALS AND HOLLERS AND PRETTY SOON WE CANNOT TRADE HOGS INTO 
THE UNITED STATES- JAPAN IS NOT ANY DIFFERENT- THEY HAVE 
TARIFFS AGAINST OILSEEDS AND REEF-e PREMIER PECKFORD ADVISED 
ME THAT THERE IS A 20 PER CENT TARIFF ON SALT FISH- 


THE EuRoPEAN Economic COMMUNITY USED TO BE MAJOR 
CUSTOMERS OF OURS- IJHEY ARE NOW MAJOR COMPETITORS- JHE 
COMMON AGRICULTURAL POLICY IN THE EUROPEAN COMMUNITY IS 
BIZARRE- THEY HAVE HUGE SURPLUSES, HIGH SURSIDIES, AND THEY 
ARE TRAPPED- [ MET WITH THE PRIME MINISTER OF FRANCE--A 
FRIEND OF yours, MR- PRIME MINISTER-- AND HE SAID “I po NoT 
KNOW WHAT TO DO WITH IT.” 


Zl ee 


MIB EYSARE. NOWAFEEDINGS BUTTERS TOUREEF «> © lHE LIVESTOCK 
INDUSTRY IS CONSUMING BUTTER IN THE EUROPEAN Economic 
COMMUNITY- THAT IS BIZARRE! 


AGRICULTURAL POLICIES AROUND THE WORLD ARE TURNING OUR 
CUSTOMERS INTO COMPETITERS+ THEY ARE BUILDING HUGE SURPLUSES 
BY HUGE SUBSIDIES AND A HIGH DEGREE OF PROTECTION. WE FINALLY 
GOT TO THE SITUATION WHERE THE BEEF CATTLE IN EUROPE ARE 
EAUVENGREU i ieRe BECAUS En -TAERYSEAV ES OmMUG HyO Fo IT. IT IS COMING 
OUT ONE END AND IT IS GOING IN THE OTHER! 


Mere Prime MINISTER, I WAS IN WASHINGTON RECENTLY, AND THE 
SECRETARY OF COMMERCE AND THE SECRETARY OF AGRICULTURAL AND 
THE SECRETARY FOR TRADE AGREED THAT U-S- FARM POLICY IS ADDING 
TO THE PROBLEM, NOT FIXING ITe THEY HAVE HUGE SURPLUSES AND 
THEY HAVE HIGH DEBT AND THEY ARE INTO PROTECTIONISM. WHEN YoU 
PUT ALL THREE TOGETHER, IT IS A GREAT RECIPE FOR ECONOMIC 
SUICIDE. 


WHEN YOU LOOK AT SOME OTHER COUNTRIES, WE ARE FINDING 
THAT THE GREEN REVOLUTION HAS MOVED THEM TOWARD MORE AND MORE 
SELF-SUFFICIENCY--CHINA, INDIA, MEXICO, AND SO FORTH- 


PROLECIMONT SiaclS As siiREATC we ibUdo [Sun S JALSO,HERED AND? WELL 
AND WORKING. IT IS WORKING IN THE UNITED STATES; IT IS 
WORKING IN THE EUROPEAN COMMUNITY; IT IS WORKING IN JAPAN. ON 
TOP OF THAT, WE HAVE THESE BIZARRE POLICIES WHERE WE ARE 
ADDING TO THE PROBLEM POLITICALLY AT HOME AND IN VARIOUS 
COUNTRIES BECAUSE WE DO NOT KNOW HOW TO DEAL WITH IT- 


WELL, WE NEED SOME COMMON WILL, Mr. PRIME MINISTER, TO 
DEAL WITH THIS. PROBLEM BECAUSE IT IS BIG AND IT. 1S: IMPORTANT- 
tS EOD VREeASS UO ENGI HAND! 11S) LLC MCANSREs 


IF WE LOOK AT INTERNATIONAL FARM FINANCING, WE SEE IT IS 
NOT LIMITED TO AGRICULTURE. ] CAN GIVE YOU AN EXAMPLE IN MY 
PROVINCE. IT IS IN THE FERTILIZER BUSINESS- 


In 198], WHEN FARMERS HAD SOME MONEY, WE SOLD ENOUGH 
POTASH OUT OF SASKATCHEWAN TO BRING IN SOMETHING LIKE $285 
MILLION IN REVENUE TO THE SASKATCHEWAN GOVERNMENT, JUST IN 
POTASH SALES- JHE BIGGEST CUSTOMER IS THE AMERICAN FARMER- 


No YoU KNOW WHAT IT IS TODAY? IT IS VIRTUALLY NOTHING- 
IT IS NOT JUST THE FARMER THAT IS INVOLVED. THIS IS THOUSANDS 
ANDATHOUSANDS OF BAMILIES: THAT. ARE .JNVOLVED .INeMINING .THAT<ARE 
DVREGIEYot LNKEDSTLO THE FARM. DEBT. IN AGRICULTURE. 


TWO HUNDRED EIGHTY-FIVE MILLION IN REVENUE+ THAT WOULD 
HAVE REEN ENOUGH TO BALANCE THIS YEAR S_ BUDGET- IT IS GONE - 
GONE BECAUSE OF THE FARM DERT IN NorTH AMERICA- 
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WELL, THE SAME CAN APPLY IF YOU ARE SELLING AUTOMOBILES, 
FARM MACHINERY, PICKUP TRUCKS OR WHATEVER INTO SASKATCHEWAN OR 
INTO ANY PLACE ELSE- RILLIONS OF DOLLARS OF PURCHASING POWER 
COME. RLGHT OUT OF AGRICULTURE, UAND "ios GOVE, BeGAU Scorn 
TRAP, INA CYCLE OF HIGH INTEREST RATES| CHANGES “IN MONETARY 
POLICY IN THE UNITED STATES, DROUGHT AND SOME CRAZY POLICIES 
AROUND. THE WORLD WITH. RESPECT TOU PROTECT LONISM AND SUBST Die sr 


THE THIRD THING I WANT TO TOUCH ON, Mr. PRime MINISTER, 
IS A CENTRAL IRONY- WE HAVE SO MUCH PRODUCTION FROM OUR 
ABILITY TO PRODUCE WITH SURPLUSES IN THE UNITED STATES AND 
FEEDING RUTTER TO THE LIVESTOCK INDUSTRY IN EUROPE- AT THE 
SAME TIME, WE LOOK AT HUGE POPULATION GROWTH AND STAGGERING 
AMOUNTS OF STARVATION IN OTHER PARTS OF THE WORLD- I THINK IT 
BOTHERS PEOPLE TO THINK THAT YOU HAVE CHILDREN AND FAMILIES IN 
AFRICA OR WHEREVER WITHOUT FOOD WHILE WE HAVE THE CAPACITY TO 
BE SO PRODUCTIVE AND WE ARE FALLING SHORT- 


THERE IS SOMETHING A LITTLE HAYWIRE WHEN WE HAVE THAT 
ABLiLETLY -10O.PRODUCE AND TRE WHEREWI PA ALs OPUS Aileukol tees) 
STANDARD OF LIVING ON TABLES OF NORTH AMERICA; YET AT THE SAME 
TIMES WE SHAVE SGOT UILITONS ANDI MICE TONS. OF Prin | baew lareruen 
CASH, “ILNAROVERTY-AND EMPTY STOMACHS 


x 
IT SEEMS TO ME, Mr. Prime MINISTER, THAT CANADA IS A 

NATURAL TO TAKE A LEAD IN THAT- WE HAVE TO ADDRESS ALL OF 
THESE TOGETHER BECAUSE THEY ARE CONNECTED- I GO THROUGH THIS 
EXERCISE BECAUSE | AM NOT JUST TALKING ABOUT A FARM PROBLEM- 
] AM TALKING ABOUT A CONSUMER PROBLEM, AN INDUSTRIAL PROBLEM, 
A TRADE PROBLEM, A PROTECTIONISM PROBLEM, AND A HUMANITARIAN 
OPPORTUNITY. 


THE FARM INDUSTRY IN THIS COUNTRY IS ON THE VERGE OF A 
WRECK. WE NEED TO TAKE OUR PROVINCIAL AND NATIONAL AND 
INTERNATIONAL RESPONSIBILITIES SERIOUSLY- WE DID NOT PUT 
AGRICULTURE. ONS THES AGENDA, JUST “TOUPAT COURSED VESDON Stem eo ACK 
SO. PRAT AWE. COULD: TALK OAR OU Ta tc [DUD NOT) SAND WI one Le 
YOU. THAT FOR SURE; 


AGRICULTURE DESERVES TO BE HERE- IT SHOULD HAVE BEEN 
HERE EARLIER- IT SHOULD HAVE BEEN HERE FIVE YEARS AGO, BUT IS 
WAS NOT- BUT AGRICULTURE IS HERE NOW, AND THANK GOD THAT IS 
sp 


WE ARE NOT JUST GOING TO LEAVE THIS CONFERENCE SAYING “WE 
JUST, TALKED, ABOUT al aus la hMa NOT, GOINGE TOLLEARVES THT S 
CONFERENCE AND THIS TABLE SAYING “WELL, WHAT DID WE pO? WE 
HAD A NICE DISCUSSION ABOUT SEVERAL BILLION DOLLARS IN DEBT IN 
AN INDUSTRY THAT IS IN BIG TROUBLE NATIONALLY AND 
INTERNATIONALLY” 


WE ARE GOING TO SHOW THE CANADIAN PUBLIC AND THE WORLD 
SOME ACTION. WE HAVE TO SHOW THEM SOME ACTION- T AM 
ENCOURAGED BY YOUR COMMENTS THIS MORNING THAT WE HAVE THE WILL 
TO MOVE AND TO SHOW THEM ACTION -IN THE NEAR FUTURE- 


A 


WHILE THE HIGH INTEREST RATES AND DROUGHT AND 
INTERNATIONAL NONSENSE MAY NOT BE OUR FAULT, WE MUST TAKE 
Sere NOW OPP ROREG THOU RS BIN ESURROMISIHE SETTEVENTISO TL NoTHE 
FUTURE- WHEREVER POSSIBLE, WE MUST MAKE VERY SURE THAT THEY 
DO NOT HAPPEN AGAIN- WE MUST GET OUR FARM FINANCIAL STRUCTURE 
BRK ON tS REEDS © RAT TAN VBRECCAD POWERFULTIDRINVI NGr RORCE a1N 
THAIS COUNTRY 


WE CANNOT SOLVE IT ALONE- SASKATCHEWAN CANNOT, PRINCE 
EDWARD ISLAND CANNOT. IN FACT, CANADA CANNOT. IT HAS TO HAVE 
CO-OPERATION INTERNATIONALLY-~ 


Mr. PRIME MINISTER, I HAVE DISTRIBUTED A COMPREHENSIVE 
SET OF RESEARCH DOCUMENTS AND RECOMMENDATIONS AT THIS 
CONFERENCE- JHEY HAVE BEEN DISTRUBUTED TO THE PREMIERS AND 
THEIR STAFF AND THEIR AGRICULTURE MINISTERS EARLY- 
SASKATCHEWAN HAS BEEN WORKING ON THEM FOR MONTHS-~ 


WHAT I RECOMMEND AT THIS MEETING, IR- PRIME MINISTER, IS 
ACTION. WE HAVE HAD MUCH RESEARCH, HOMEWORK AND DISCUSSION-~ 
I WANT TO THANK ALL THOSE THAT HAVE CO-OPERATED- I WANT TO 
THANK THE FARM ORGANIZATIONS THAT HAVE CO-OPERATED WITH INPUT-~ 
HAVE SOME OF THEM WITH ME- | ALSO WANT TO THANK OTHER 
GOVERNMENTS, CONSULTANTS, AND FARM FAMILIES- 


WE ARE IN A POSITION NOW TO DESIGN AND IMPLEMENT, AS YOU 
SUGGEST, WITH MY FULL ENDORSEMENT, A BRAND NEW COMPREHENSIVE 
NATURAL AGRICULTURE AND Foop STRATEGY FOR THIS COUNTRY- 
CANADA NEEDS IT. 


With close, MrR- PRIME MINISTER, BY MAKING. SEVERAL 
RECOMMENDATIONS. 


THE FIRST IS THAT BY APRIL oF 1986, THIS SPRING, CANADA, 
IN CO-OPERATION WITH THE PROVINCES AND THE FARM SECTOR, HAVE 
IN PLACE A PERMANENT, LONG-RUN, STRAIGHTFORWARD AGRICULTURAL 
EMERGENCY PROGRAM THAT WILL TRIGGER FINANCIAL PROTECTION FOR 
FARMERS THAT FACE WEATHER AND INSECT-RELATED DISASTERS- YOU 
HAVE TO HAVE SOME PROTECTION AGAINST THREE OR FOUR OR FIVE OR 
SIX YEARS OF DROUGHT. IT IS NOT YOUR FAULT- YOU HAVE TO 
MAINTAIN THE CONFIDENCE SO FARMERS WILL HANG IN THERE AND THEY 
WILL BUILD THE IRRIGATION PUMPS AND THEY WILL PUT IN 
FERTILIZER AND PROTECT THE SOIL BECAUSE, WITHOUT THAT, YOU 
LOSE THE RESOURCE BASE- FARMERS NEED THE CONFIDENCE THAT THEY 
CAN COPE WITH CYCLICAL DISASTER- 


Two: BY SPRING, 1986, CANADA, IN CO-OPERATIO;N WITH THE 
PROVINCES AND PRIVATE SECTOR, HAS IN PLACE A MECHANISM TO 
RE-STRUCTURE AND RE-DESIGN CANADIAN FARM DEBT; INCLUDING BOTH 
INTEREST RATE LIMITS AND TARGETED TAX CHANGES TO LOWER INPUT 
CoSTS- | HAVE OBVIOUSLY MADE A MOVE- ALBERTA HAS MADE A MOVE 
RECENTLY WITH RESPECT TO FARM FUEL- YOU ARE HARD-PRESSED, Mr. 
Prime MINISTER, TO EXPLAIN TO FARMERS WHY THEY PAY TAX ON THE 
FUEL FOR THEIR TRACTORS- YOU ARE NOT ON SOMEBODY'S ROAD, YoU 
ARE NOT ON SOMEBODY'S PARKING LOT, YOU ARE NOT ON SOMERODY’S 
AIRPORT» YoU ARE ON YOUR OWN LAND, TRYING TO MAKE A LIVING 
AND MADE A STANDARD OF LIVING FOR THE REST OF THE COUNTRY- 
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IF WE WANT TO BE COMPETITIVE, THEN WE HAVE TO TARGET OUR 
TAX: CHANGES (INTO? THOSE: AREAS 7 HANMHAVES THES ABILITY TO PRODICE. 
GOODNESS KNOWS, WE HAVE TO ALL HAVE TAXES TO HELP DEAL WITH 
DEFICITS IN OUR BUDGETS AND THE REST OF IT, BUT | RELIEVE WHEN 
WE LOOK’ AT! (STRENGTHS “AND? POTENT TALSOITHAT TSIWRERED WEAVE a0 
START LOOKING AT TAX CHANGES. 


THREE, Mr. PRime MINISTER, | AM GOING TO RECOMMEND TO 
YoU, AND | RELIEVE THAT YOU WILL GET SUPPORT IN EUROPE AND YOU 
WILL GET SUPPORT IN THE UNITED STATES, TO CALL AN AGRICULTURAL 
SUMMIT IN ADVANCE OF GATT. I BELIEVE THAT AGRICULTURE IS TOO 
IMPORTANT JUST TO LEAVE WITH GATT. I] AM NOT OPTIMISTIC THAT 
GATT 1S IN A HURRY OR THAT A NEW ROUND IS GOING TO BE THERE- 
THE THINGS THAT ARE GOING ON IN AGRICULTURE TODAY ARE SO FAR 
REMOVED FROM THE KINDS OF THINGS THAT YOU TRY TO TALK AROUT IN 
A MULTILATERAL TRADE AGREEMENT THAT | DO NOT THINK IT WILL 
WORKe 


] BELIEVE THE TRADE AND SURSIDY PROBLEMS ARE SIGNIFICANT 
ENOUGH THAT YOU MUST TALK TO THE SECRETARY OF AGRICULTURE OF 
THE UNITED STATES AND TALK, AS [| SUGGESTED, TO THE PRIME 
MINISTER OF FRANCE- JHEY WOULD LOOK FAVOURABLY ON SUCH A 
SUMMIT AND WE COULD INVITE THEM. WE HAVE EARNED THE RIGHT TO 
GET AGRICULTURE DISCUSSED UP IN FRONT OF THE NEXT ROUND OF 
NEGOTIATIONS.- 


AGRICULTURE WAS TRADED UNDER THE TABLE IN THE LAST GATT 
ROUNDs IT WAS’ TRADED OFF’ IN TERMS: OF ALL KINDS OF “THINGS LIT 
NEVER EVEN MADF THE TABLE- 


WELL, | BELIEVE IT IS TIME THAT AGRICULTURE IS TOP 
PRIORITY BECAUSE OF ITS INTERNATIONAL ABILITY TO FEED PEOPLE, 
TO CONTRIBUTE TO PEACE, AND BECAUSE IT MADES GOOD, SOUND, 
ECONOMIC SENSE- 


Mr. PRimMe Minister, I] BELIEVE THAT YOU WOULD GET A 
FAVOURABLE RESPONSE AND YOU CAN LINK IT TO ALL THE THINGS YoU 
MIGHT WANT TO LINK IT TO IN TERMS OF TRADE, MORE SOUND 
CO-OPERATION BETWEEN OTHER COUNTRIES, HELPING OTHER PEOPLE AND 
GOOD, SOLID RUSINESS SENSE- 


WE HAVE TO WORK TOGETHER WITH RESPECT TO MARKET 
CO-ORDINATION AND GROWTH- YOU HAVE TALKED ABOUT THAT.- | 
RECOMMEND THAT WE FIGHT PROTECTIONISM IN AGRICULTURE, ANYWHERE 
THAT WE FIND IT+ PROTECTIONISM IS GOING TO REALLY HURT THE 
FOOD AND FIBRE BUSINESS AND THE FISH BUSINESS.- I DO NOT 
PRETEND TO TALK MUCH ABOUT FISH BUT IT IS IMPORTANT THAT WE 
PUT THEM TOGETHER, THAT WE CO-OPERATE AND THAT WE INNOVATE AND 
THAT WE BE AGRESSIVE+- WE CAN WELL AFFORD TO BE AGRESSIVE IN 
FOOD AND AGRICULTURE- 
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FINALLY, [irR- PRIME MINISTER, IT SEEMS TO ME IF YOU WANT 
MO—GO BACK TO THE KINDS OF THINGS THAT,.YOU-TALKED.ABOUT ?— 
REING PRODUCTIVE, BEING EFFICIENT, BEING ON THE FOREFRONT, 
HAVING GOOD TECHNOLOGY - | AM GOING TO RECOMMEND THAT WE 
DEVELOP A NATIONAL AGRICULTURE RESEARCH COUNCIL, FUNDED RY ALL 
OF US-~-THE PRIVATE SECTOR, THE PROVINCIAL GOVERNMENTS AND THE 
FEDERAL GOVERNMENT--TO MAKE SURE THAT CANADA’S FARMERS ARE ON 
TOP OF THE NEW TECHNOLOGY AND PRODUCTIVE CAPACITIES: 


MRe PRimME MINISTER AND MY COLLEAGUES, IN MY VIEW, 
AGRICULTURE AND THE FOOD BUSINESS IS THE BACKBONE OF THE 
CANADIAN WAY OF LIFE- WE SETTLED THIS COUNTRY WITH FARMERS 
AND FARM FAMILIES- EVERY ONE OF MY GRANDPARENTS WERE 
IMMIGRANTS AND ALL FARMERS+- JHEY ALL STARTED HERE IN THIS 
COUNTRY- IT IS A UNIQUE AND IT IS A MUCH-RESPECTED WAY OF 
LIFE- IT HAS BEEN GOOD TO THE CANADIAN CONSUMER, IT HAS BEEN 
GOOD TO THE ECONOMY, IT HAS BEEN A FINE HERITAGE AND ONE OF 
OUR LONG AND TRADITIONAL STRENGTHS- WE NEEDED AGRICULTURE TO 
BUILD CANADA IN A SPECIAL WAY- 


Mr. PRIME MINISTER, NOW--RIGHT NOW-~THEY NEED US- 


el Us 
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JE VOUDRAIS D'ABORD DIRE QUE JE SUIS ENCOURAGE PAR L'ESPRIT 
DE COLLABORATION QUI SE DEGAGE ICI CE MATIN. NOUS NOUS QUERELLE- 
RONS PEUT-ETRE PENDANT LES VINGT PROCHAINES ANNEES SUR LA 
QUESTION DES PAIEMENTS DE TRANSFERT, MAIS NOUS N'AVONS PAS LE 
TEMPS DE NOUS QUERELLER SUR LA QUESTION DE L'AGRICULTURE. NOUS 
AVONS BESOIN DE COLLABORATION DANS CETTE INDUSTRIE, MAINTENANT 
PLUS QUE JAMAIS, ET JE FERAI EN SORTE QUE CETTE COLLABORATION SE 
CONCRETISE. 


JE VOUDRAIS REMERCIER MES COLLEGUES, LES PREMIERS MINISTRES 
DES PROVINCES ET LE PREMIER MINISTRE DU CANADA, D'AVOIR FAIT 
INSCRIRE L'AGRICULTURE ET L'INDUSTRIE ALIMENTAIRE A L'ORDRE DU 
JOUR DE LA CONFERENCE. CETTE QUESTION MERITE NOTRE ATTENTION, 
NON SEULEMENT DU POINT DE VUE DES AGRICULTEURS ET DES CONSOMMA- 
TEURS DU PAYS, MAIS AUSSI D'UN POINT DE VUE MONDIAL. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, JE VOUDRAIS PLACER LE PROBLEME 
AUQUEL NOUS NOUS HEURTONS DANS UNE PERSPECTIVE GLOBALE. 


IL NE FAIT AUCUN DOUTE QUE NOUS VIVONS ACTUELLEMENT UNE 
CRISE INTERNATIONALE EN CE QUI A TRAIT, PREMIEREMENT, AU FINANCE- 
MENT ET AUX MARCHES AGRICOLES ET, DEUXIEMEMENT, A LA NECESSITE 
D'ABORDER CONJOINTEMENT CETTE QUESTION SUR LES PLANS NATIONAL ET 
INTERNATIONAL. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, MES OBSERVATIONS SUR LE 
PROBLEME AGRICOLE DANS LE MONDE SERONT REPARTIES EN TROIS 
SECTEURS:..>) LE. PREMIER PORTE) SUR TOUTE -LA QUESTION "DE LA: DETTE, LE 
DEUXIEME, SUR LE PROTECTIONNISME ET LE TROISIEME, SUR L'AIDE QUE 
NOUS DEVRIONS TENTER D'APPORTER A CEUX QUI SOUFFRENT DE LA FAIM. 


D'ABORD, LA DETTE AGRICOLE. ELLE EST PARTICULIEREMENT 
ELEVEE AU CANADA. JE NE CROIS PAS QU'RELLE L'AIT DEJA ETE 
AUTANT. JE VOUDRAIS AJOUTER QUE CETTE SITUATION N'EST PAS UNIQUE 
A NOTRE PAYS. EN EFFET, PARTOUT EN AMERIQUE DU NORD, LES 
AGRICULTEURS ONT DES PROBLEMES FINANCIERS EN RAISON DE LA HAUSSE 
DES TAUX D'INTERETS, DE LA BAISSE DES PRIX, DE L'AUGMENTATION DES 
FRAIS ET DU MAUVAIS TEMPS. 


LA SITUATION EST PARTICULIERE. IL EST NORMAL DE TENIR UN 
CONCERT ROCK POUR OBTENIR DES FONDS AFIN D'AIDER LES PERSONNES 
QUI MEURENT DE FAIM EN ETHIOPIE, MAIS LORSQUE VOUS COMMENCEZ A 
TENIR DE TELS CONCERTS POUR AIDER LES AGRICULTEURS EN AMERIQUE DU 
NORD, VOUS AVEZ VRAIMENT UN PROBLEME. 


J'ETAIS A WASHINGTON IL Y A QUELQUE TEMPS ET, PENDANT MA 
VISITE, LE GOUVERNEUR DE L'IOWA A IMPOSE UN MORATOIRE SUR LA 
DETTE AGRICOLE. LORSQUE LE GOUVERNEUR DE L'IOWA DOIT PRENDRE UNE 
TELLE MESURE ET QUE WILLY NELSON ORGANISE DES CONCERTS ROCK AU 
PROFIT DES AGRICULTEURS, NOUS COMMENCONS A AVOIR UNE IDEE DE 
L'ETENDUE DU PROBLEME. CES MESURES NE S'APPLIQUENT PAS AUX 
ETHIOPIENS, MAIS BIEN AUX AGRICULTEURS DE L'AMERIQUE DU NORD. 


LA DETTE DES AGRICULTEURS ENVERS LES BANQUES AMERICAINES EST 
MAINTENANT PLUS ELEVEE QUE CELLES DU BREZIL ET DU MEXIQUE CONFON- 
DUES. LES AGRICULTEURS CANADIENS SONT EXACTEMENT DANS LA MEME 
SITUATION. OR, LES AGRICULTEURS CANADIENS ET AMERICAINS SONT 
CONNUS COMME ETANT PARMI LES PLUS PRODUCTIFS AU MONDE, ET POUR- 
TANT, LEUR SITUATION ECONOMIQUE EST LA PLUS MAUVAISE QU'ILS AIENT 
CONNUE DEPUIS LES 50 DERNIERES ANNEES. 


LA CRISE ECONOMIQUE ET FINANCIERE NE TOUCHE PAS QUE LES 
AGRICULTEURS. ELLE NOUS CONCERNE TOUS. NOUS AVONS TOUS FAIT DES 
ERREURS SEMBLABLES, QUE CE SOIENT LES BANQUES, LES SOCIETES 
D'ENGRAIS, LES SOCIETES PETROLIERES, LES SOCIETES DE FIDUCIE, LES 
FOURNISSEURS, LES DETAILLANTS D'EQUIPEMENT, CHACUN D'ENTRE NOUS. 
LE CONSOMMATEUR A EGALEMENT UN ENJEU CONSIDERABLE DANS CETTE 
QUESTION. LES PRIX DES ALIMENTS ONT ETE TRES RAISONNABLES DANS 
NOTRE PAYS ET ILS ONT CONTRIBUE A NOTRE NIVEAU DE VIE ACTUEL. 
COMME LA CRISE FAIT FOND SUR L'AGRICULTURE TANT AU PAYS QUE SUR 
LE PLAN INTERNATIONAL, LES CONSOMMATEURS RISQUENT DE VOIR LEUR 
NIVEAU DE VIE BAISSER CONSIDERABLEMENT. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, JE VOUDRAIS FAIRE UNE RETRO- 
SPECTIVE DES QUINZE DERNIERES ANNEES AFIN DE PLACER LA STRUCTURE 
DE LA DETTE DANS SON CONTEXTE. ELLE N'EST PAS LIMITEE QU'AUX 
EXPLOITATIONS AGRICOLES. ELLE TOUCHE TOUTE L'ECONOMIE. 


JE VOUDRAIS EXAMINER TOUT PARTICULIBREMENT LES TAUX 
D'INTERET ET L'INFLATION DE MEME QUE LES PRIX DES PRODUITS. JE 
COMMENCERAI AU DEBUT DES ANNEES 70. A CETTE EPOQUE, LES ETATS- 
UNIS ONT DECIDE DE REDUIRE LES TAUX D'INTERET. QUE S'EST-IL 
PRODUIT ALORS? LES TAUX D'INTERET S'ELEVAIENT A ENVIRON 5 OU 6 
P. 100, ET CELUI DE L'INFLATION ETAIT A PEU PRES TROIS FOIS PLUS 
ELEVE. DANS DE TELLES CIRCONSTANCES, QUI N'EMPRUNTERAIT PAS DE 
L'ARGENT? ET QUI N'EN PRETERAIT PAS? LE TAUX D'INTERET REEL 
ETAIT TRES BAS. 


LA VALEUR DES TERRES AUGMENTAIT D'ENVIRON 100 DOLLARS 
L'ACRE TOUS LES TROIS OU QUATRE MOIS. N'IMPORTE QUI POUVAIT 
EMPRUNTER A 5 P. 100 ET FAIRE DE L'ARGENT, CAR LE TAUX D'INFLA- 
TION ETAIT' PLUS. ELEVE. ET C'EST AINSE OUR LE GYECLE A COMMENG 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, VERS 1980, LES ETATS-UNIS ONT 
CHANGE D'IDEE EN CE QUI A TRAIT A LA POLITIQUE MONETAIRE. ILS 
VOULAIENT REDUIRE L'INFLATION ET ILS ONT PRIS LES MESURES NECES- 
SAIRES, CE QUI A FAIT MONTER LES TAUX D'INTERETS EN FLECHE ET 
FAIT DIMINUER CELUI DE L'INFLATION. NOUS NOUS RETROUVIONS AVEC 
LA SITUATION INVERSE. LES GENS POUVAIENT ENCORE EMPRUNTER ET LES 
BANQUIERS PRETAIENT, CAR ILS SE DISAIENT QUE LA VALEUR DES TERRES 
RESTERAIT AVANTAGEUSE. 


QUE S'EST-IL PRODUIT? LES GENS SE SONT FAIT PRENDRE, ET NON 
SEULEMENT LES AGRICULTEURS. LES BANQUIERS SE SONT EGALEMENT FAIT 
PRENDRE, DE MEME QUE LES SOCIETES DE MACHINERIE ET TOUS CEUX QUI 
PRETAIENT DE L'ARGENT ET QUI COMPTAIENT SUR L'INFLATION. DES 
MILLIERS ET DES MILLIERS DE PERSONNES PARTOUT AU CANADA ET AUX 
ETATS-UNIS SE SONT TROUVEES PRISES DANS UN ENGRENAGE. 


LE TAUX D'INTERET REEL A CONSIDERABLEMENT AUGMENTE. DES 
BANQUES ONT FERME ET DES ENTREPRISES AGRICOLES ET AGRO- 
ALIMENTAIRES ONT FAIT FAILLITE. ELLES ONT FERME LEURS PORTES ET 
LA DETTE EST MONTEE DANS LES MILLIARDS DE DOLLARS, NON SEULEMENT 
POUR LES EXPLOITATIONS AGRICOLES, MAIS POUR LE DETAILLANT DE 
MACHINERIE ET POUR LE FOURNISSEUR AINSI QUE POUR TOUS CEUX QUI 
FAISAIENT DES AFFAIRES AVEC LES AGRICULTEURS ET SUR LES MARCHES 
INTERNATIONAUX. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, LES ETATS-UNIS ONT RECOMMENCE. 
EN EFFET, IL Y A QUELQUE TEMPS, ILS ONT DECIDE DE CHANGER D'IDEE 
ENCORE UNE FOIS. ILS ONT DECLARE QUE LE DOLLAR ETAIT UN PEU TROP 
ELEVE ET QU'IL FALLAIT SE MONTRER MOINS STRICT. ET LE CYCLE 
REPART. LES TAUX D'INTERET DIMINUERONT ET LE TAUX D'INFLATION 
AUGMENTERA, SAUF QUE LA SITUATION EST MAINTENANT TRES DIFFERENTE. 
CAR, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, NOUS ENTRONS DANS CE CYCLE 
AVEC UNE DETTE QUE NOUS N'AVIONS PAS EN 1970. 


NOUS N'AVONS JAMAIS ETE AUSSI ENDETTES. LES MEILLEURES 
NOUVELLES QUE J'AI ENTENDUES DANS LE SECTEUR DES MARCHANDISES AU 
COURS DES CINQ OU DIX DERNIERES ANNEES ONT ETE QUE LES ETATS-UNIS 
VOULAIENT MODIFIER LEUR POLITIQUE MONETAIRE. TOUTEFOIS, CETTE 
FOIS-CI, NOUS COMMENCONS AVEC DES MILLIARDS DE DOLLARS DE DETTES, 
NON SEULEMENT CHEZ LES AGRICULTEURS, MAIS AUSSI CHEZ TOUS CEUX 
QUI DESSERVENT LES EXPLOITATIONS AGRICOLES ET TOUS CEUX QUI 
COMPTENT SUR LES PRODUITS DE LA FERME. NOUS NE NOUS EN REMET- 
TRONS PEUT-ETRE PAS, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, AVANT DES 
DIZAINES D'ANNEES. 


NOUS AVONS DONC DE GRAVES PROBLEMES. CEUX QUI ONT EMPRUNTE 
SE SONT FAIT PRENDRE PARCE QUE LE MONTANT DE LEUR DETTE EST ELEVE 
ET QU'ILS CROYAIENT QUE LA VALEUR DES TERRES CONTINUERAIT DE 
MONTER. TROP D'AGRICULTEURS ONT MAINTENANT EPUISE LEUR MARGE DE 
CREDIT ET ILS NE PEUVENT PLUS EMPRUNTER. ILS SE TROUVENT DANS 
UNE SITUATION OUD LES BANQUIERS LEURS DISENT : "JE PEUX VOUS 
PRETER DE L'ARGENT POUR QUE VOUS ACHETIEZ LA FERME ET JE VOUS 
PRETERAI DE L'ARGENT POUR L'EXPLOITER." LA VALEUR DE LA TERRE 
BAISSE ET L'AGRICULTEUR EST DANS LE PETRIN PARCE QU'IL NE PEUT 
PLUS EMPRUNTER. NOUS NOUS RETROUVONS DANS UNE TROISIEME SITUA- 
TION OU IL N'Y A PAS D'ARGENT. IL N'Y A AUCUN PROFIT PARCE QUE 
LES FRAIS AUGMENTENT ET QUE LES PRIX BAISSENT. NOUS AURIONS 
BESOIN D'UNE TRES BONNE CONJONCTURE ECONOMIQUE POUR NOUS EN 
SORTIR MEME SANS LA DETTE. CEPENDANT, NOUS AVONS UNE DETTE 
ELEVEE ET LA CONJONCTURE ECONOMIQUE N'EST PAS FAVORABLE. 


POUR COURONNER LE TOUT, DANS DES ENDROITS COMME LE SUD DE LA 
SASKATCHEWAN, LA SECHERESSE &T LS SAUTERELLES VIENNENT S'AJOUTER 
AUX PROBLEMES DE LA SITUATION INTERNATIONALE. 


MONSIEUR LE PREMIER MINSITRE, JE CROIS QUE VOUS ET LES 
MEDIAS SAVEZ DEJA QUE LA SASKATCHEWAN A ETE DUREMENT FRAPPEE PAR 
CETTE SITUATION. NOUS POSSEDONS ENVIRON LA MOITIE DES TERRES 
AGRICOLES AU CANADA. LES FAMILLES DE LA SASKATCHEWAN ONT ETE 
FRAPPEES DUREMENT DANS LA ZONE DE SECHERESSE ET AILLEURS. 


ON POURRAIT DIRE QUE LES AGRICULTEURS ETAIENT PRETS A VENDRE 
LEUR AME, MAIS QUE PERSONNE N'EN VOULAIT. DANS CERTAINS CAS, ILS 
Y ONT LITTERALEMENT PERDU LEUR VIE, NON SEULEMENT LEUR CORPS ET 
LEUR AME, MAIS AUSSI LEUR VIE. LES BANQUES, LES COOPERATIVES DE 
CREDIT ET LES SOCIETES DE FIDUCIE DU PAYS PEUVENT AVOIR LES 
FERMES, MAIS ELLES N'EN VEULENT PAS PARTICULIEREMENT. ELLES NE 
VEULENT PAS LES EXPLOITER ET ELLES NE VEULENT PAS AVOIR A LES 
VENDRE, CAR SI ELLES LE FONT, ELLES N'EN RETIRERONT QU'UNE PARTIE 
DE CE QU'ELLES Y ONT INVESTI. PLUS ELLES OFFRENT DE TERRES SUR 
LE MARCHE, PLUS LEUR VALEUR DIMINUE. ELLES SE TROUVENT DONC DANS 
UNE IMPASSE. 


IL INCOMBE VRAIMENT AUX GOUVERNEMENTS DE REGLER CE PROBLEME 
ET IL EST BEAUCOUP PLUS IMPORTANT QUE CELUI AU SUJET DUQUEL NOUS 
NOUS DISPUTONS DEPUIS 24 HEURES, SOIT DEUX MILLIARDS DE DOLLARS 
DE PAIEMENTS DE TRANSFERT. EN EFFET, IL S'AGIT DE PLUSIEURS 
DIZAINES DE MILLIARDS DE DOLLARS, ET CE PROBLEME TOUCHE UN DES 
SECTEURS LES PLUS PRODUCTIFS*DU PAYS, UN®SECTEUR QUT*A CONSTRUIT 
LE PAYS. 


NOUS PARLONS, JE CROIS, D'UN SUJET QUI CONSTITUE LA FORCE 
TRADITIONNELLE DE NOTRE PAYS, L'AGRICULTURE ET L'INDUSTRIE 
ALIMENTAIRE. AU CANADA, 500 000 PERSONNES TRAVAILLENT DANS LE 
SECTEUR PRIMAIRE DE L'AGRICULTURE, 1,5 MILLION, DANS L'INDUSTRIE 
ALIMENTAIRE, ET IL Y A ENVIRON 30 MILLIARDS DE DOLLARS PAR AN DE 
VENTES AU DETAIL. L'AGRICULTURE A GRANDEMENT CONTRIBUE A ETABLIR 
NOTRE BALANCE DE PAIEMENTS DANS LE SECTEUR DES EXPORTATIONS; ELLE 
REPRESENTE PLUS DE 10 P. 100 DES EXPORTATIONS DE MARCHANDISES DU 
CANADA. 


L'INDUSTRIE ALIMENTAIRE EST LA PLUS GRANDE INDUSTRIE DU 
CANADA. AUCUNE AUTRE NE S'Y COMPARE. RIEN NE PEU REMPLACER 
L'ALIMENTATION. ET BEAUCOUP DE PERSONNES PARTICIPENT A LA 
PRODUCTION DE L'AGRICULTURE, QUE CE SOIT EN LA FINANCANT, EN 
CONSTRUISANT DES ROUTES, EN FOURNISSANT LES ENGRAIS, LES CAMIONS, 
LES MOTSSONNEUSES-BATTEUSES OU LES PRODUITS CHIMIQUES, SANS 
PARLER DE CE QUE L'AGRICULTURE ELLE-MEME FAIT AU NIVEAU DE LA 
FERME. IL Y A EGALEMENT L'AUTRE ASPECT QUI EST CELUI DE LA 
TRANSFORMATION, DE LA VENTE AU DETAIL ET DE L'EXPORTATION. C'EST 
VRAIMENT LA PLUS GRANDE ENTREPRISE DU CANADA. 


JE CROIS, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE ET CHERS COLLEGUES, 
AVOIR TRACE UN BON PORTRAIT DU FARDEAU FINANCIER ET DE L'ETENDUE 
DE CE QUE L'AGRICULTURE PEUT FAIRE DANS NOTRE PAYS. 


JE VOUDRAIS MAINTENANT PARLER RAPIDEMENT DES PROBLEMES DE 
COMMERCIALISATION LIES AUX SUBVENTIONS ET AUX EXCEDENTS AINSI 
QU'AUX PROTECTIONNISME, CAR ILS VONT DE PAIR. 


NOUS AVIONS L'HABITUDE DE CONSIDERER LES MARCHES COMME 
FAISANT PARTIE DE LA SOLUTION. MAINTENANT, ILS FONT PARTIE DU 
PROBLEME, EN RAISON DU PROTECTIONNISME ET DES SUBVENTIONS INTER- 
NATIONALES. DANS LA SITUATION ACTUELLE, DE NOMBREUX PROBLEMES 


FINANCIERS DANS LES PAYS INDUSTRIALISES ENTRAINENT DES ACTIVITES 
POLITIQUES VRAIMENT ETRANGES, NON SEULEMENT AUX ETATS-UNIS ET EN 
EUROPE, MAIS DANS TOUS LES PAYS DU MONDE. 


L'AGRICULTEUR AMERICAIN N'EST PAS DIFFERENT DE L'AGRICULTEUR 
CANADIEN. LORSQU'IL COMMENCE A AVOIR DES PROBLEMES, IL CRIE ET 
SE PLAINT ET, AVANT LONGTEMPS, IL NOUS EST INTERDIT DE VENDRE DES 
PORCS AUX ETATS-UNIS. CETTE SITUATION N'EST PAS DIFFERENTE AU 
JAPON QUI A IMPOSE DES TARIFS CONTRE LES OLEAGINEUX ET LE BOEUF. 
LE PREMIER MINISTRE PECKFORD A EGALEMENT FAIT SAVOIR QU'IL Y A UN 
TARIF DE 20 P. 100 SUR LE POISSON SALE. 


LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE A DEJA ETE L'UN DE NOS 
PRINCIPAUX CLIENTS. ELLE EST MAINTENANT L'UN DE NOS PRINCIPAUX 
COMPETITEURS. LA POLITIQUE AGRICOLE DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE 
EST ETRANGE. EN EFFET, LES PAYS QUI COMPOSENT LA COMMUNAUTE ONT 
DES EXCEDENTS CONSIDERABLES, DES SUBVENTIONS ELEVEES ET ILS SONT 
COINCES. J'AI RENCONTRE LE PREMIER MINISTRE DE FRANCE, UN DE VOS 
AMIS, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, ET IL M'A DIT "JE NE SAIS PAS 
QUOI FAIRE." 


DANS CES PAYS, ON DONNE MAINTENANT DU BEURRE A MANGER AUX 
BOEUFS. DANS LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE, L'INDUSTRIE DU 
BETAIL EST UNE CONSOMMATRICE DE BEURRE. C'EST ETRANGE! 


LES POLITIQUES AGRICOLES ADOPTEES DANS LES PAYS DU MONDE 
FONT DE NOS CLIENTS NOS COMPETITEURS. ILS ACCUMULENT DES 
EXCEDENTS CONSIDERABLES GRACE A DE FORTES SUBVENTIONS ET A UN 
NIVEAU ELEVE DE PROTECTION. NOUS EN SOMMES FINALEMENT VENUS A LA 
SITUATION O0, EN EUROPE, LE BOEUF MANGE DU BEURRE PARCE QU'IL Y 


EN A TELLEMENT. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, J'ETAIS A WASHINGTON RECEM- 
MENT, ET LE SECRETAIRE DU COMMERCE, LE SECRETAIRE DE L'AGRICUL- 
TURE ET CELUI DES ECHANGES COMMERCIAUX ONT ALORS CONVENU QUE LA 
POLITIQUE AGRICOLE AMERICAINE AJOUTE AU PROBLEME PLUTOT QUE DE LE 
REGLER. LES ETATS-UNIS ONT DE FORTS EXCEDENTS, UNE DETTE ELEVEE 
ET ILS PRECONISENT LE PROTECTIONNISME. LORSQUE L'ON MELE CES 
TROIS ELEMENTS, IL EN SORT UNE BONNE RECETTE DE SUICIDE 
ECONOMIQUE. 


LORSQUE L'ON REGARDE D'AUTRES PAYS, COMME, ENTRE AUTRES, LA 
CHINE, L'INDE ET LE MEXIQUE, NOUS CONSTATONS QUE LA REVOLUTION 
VERTE LEUR A PERMIS D'ACQUERIR DE PLUS EN PLUS D'INDEPENDANCE 
ECONOMIQUE. 


LE PROTECTIONNISME EST UNE MENACE, MAIS IL EST ICI POUR 
RESTER. IL EST EN VIGUEUR AUX ETATS-UNIS, AU SEIN DE LA COMMU- 
NAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE, DE MEME QU'AU JAPON. EN PLUS, IL Y 
A LES POLITIQUES ETRANGES, ADOPTEES CHEZ NOUS ET DANS LES AUTRES 
PAYS, ET QUI, DU POINT DE VUE POLITIQUE, VIENNENT AGGRAVER LE 
PROBLEME PARCE QUE NOUS NE SAVONS PAS COMMENT LE REGLER. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, NOUS AVONS BESOIN D'UNE VOLON- 
TE COMMUNE POUR REGLER CE PROBLEME PARCE QU'IL EST GRAVE ET 
IMPORTANT. CE SECTEUR A DEJA CONSTITUE UN POINT FORT ET IL PEUT 
LE DEVENIR DE NOUVEAU. 


SI NOUS EXAMINONS LA QUESTION DU FINANCEMENT DES FERMES SUR 
LE PLAN INTERNATIONAL, NOUS CONSTATONS QU'ELLE NE SE LIMITE PAS A 
L'AGRICULTURE. JE PEUX VOUS EN DONNER UN EXEMPLE DANS MA 
PROVINCE. IL S'AGIT DU COMMERCE DES ENGRAIS. 


EN 1981, LORSQUE LES AGRICULTEURS AVAIENT DE L'ARGENT, NOUS 
AVONS VENDU SUFFISAMMENT DE POTASSE A L'EXTERIEUR DE LA SASKAT- 
CHEWAN POUR QUE NOTRE GOUVERNEMENT PUISSE EN RETIRER DES RECETTES 
D'ENVIRON 285 MILLIONS DE DOLLARS. LE CLIENT LE PLUS IMPORTANT 
ETAIT L'AGRICULTEUR AMERICAIN. 


SAVEZ-VOUS QUEL EST LE MONTANT DES RECETTES PROVENANT DE CE 
SECTEUR ACTUELLEMENT? PRESQUE RIEN. CETTE SITUATION NE TOUCHE 
PAS SEULEMENT L'AGRICULTEUR, MAIS AUSSI DES MILLIERS DE FAMILLES 
QUI GAGNENT LEUR PAIN DANS LE SECTEUR MINIER ET QUI ONT DES LIENS 
DIRECTS AVEC LA DETTE AGRICOLE. 


CES 285 MILLIONS DE DOLLARS DE RECETTES AURAIENT ETE SUFFI- 
SANTS POUR EQUILIBER LE BUDGET DE CETTE ANNEE. NOUS NE POUVONS 
PLUS COMPTER SUR CES RECETTES A CAUSE DE LA DETTE AGRICOLE EN 
AMERIQUE DU NORD. 


LA MEME CHOSE PEUT SE PRODUIRE SI VOUS VENDEZ DES AUTOMOBI- 
LES, DE LA MACHINERIE AGRICOLE, DES CAMIONS, OU N'IMPORTE QUOI 
D'AUTRES EN SASKATCHEWAN OU AILLEURS. UN POUVOIR D'ACHAT DE 
PLUSIEURS MILLIARDS DE DOLLARS PROVIENT DE L'AGRICULTURE ET CE 
POUVOIR N'EXISTE PLUS LORSQUE L'ON EST PRIS DANS LE CYCLE DES 
TAUX D'INTERET ELEVES, DES MODIFICATIONS A LA POLITIQUE MONETAIRE 
AMERICAINE, DE LA SECHERESSE ET DES POLITIQUES STUPIDES ADOPTEES 
PARTOUT AU MONDE EN MATIERE DE PROTECTIONNISME ET DE SUBVENTIONS. 


LE TROISIEME ELEMENT DONT JE VEUX PARLER MONSIEUR LE PREMIER 
MINISTRE EST PARADOXAL. NOTRE CAPACITE DE PRODUCTION EST TELLE- 
MENT FORTE QUE LES ETATS-UNIS ONT DES EXCEDENTS ET QUE, EN 
EUROPE, LES BOEUFS SONT NOURRIS DE BEURRE. POURTANT, DANS 
D'AUTRES PARTIES DU MONDE, LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE EST ENORME 
ET LA FAMINE SEVIT. JE CROIS QUE CERTAINES PERSONNES S'INQUIE- 
TENT DE VOIR QUE DES ENFANTS ET DES FAMILLES EN AFRIQUE OU 
AILLEURS N'ONT RIEN A MANGER, ALORS QUE NOUS POURRIONS ETRE SI 
PRODUCTIFS ET QUE NOUS NE LE SOMMES PAS ASSEZ*% 


QUELQUE CHOSE NE VA PAS LORSQUE NOUS AVONS LA CAPACITE DE 
PRODUIRE ET LES MOYENS DE PROCURER CE NIVEAU DE VIE AUX NORD- 
AMERICAINS ET QUE, PAR AILLEURS, DES MILLIONS DE PERSONNES 
MANQUENT D'ARGENT ET DE NOURRITURE. 


= 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, A MON AVIS, LE CANADA A TOUT 
CE QU'IL FAUT POUR JOUER UN ROLE DE PREMIER PLAN DANS CE DOMAINE. 
NOUS DEVONS NOUS ATTAQUER A CES PROBLEMES ENSEMBLE PARCE QU'ILS 
SONT RELIES. J'AI PARLE DE TOUTES CES QUESTIONS PARCE QU'IL NE 
S'AGIT PAS SEULEMENT D'UN PROBLEME AGRICOLE. IL S'AGIT D'UN 
PROBLEME DE CONSOMMATION, D'UN PROBLEME INDUSTRIEL, D'UN PROBLEMRE 
COMMERCIAL, D'UN PROBLEME DE PROTECTIONNISME ET D'UNE POSSIBILITE 
HUMANITAIRE. 


L'INDUSTRIE AGRICOLE DU PAYS EST AU BORD DE LA FAILLITE. 
NOUS DEVONS ASSUMER SERIEUSEMENT NOS RESPONSABILITES SUR LES 
PLANS PROVINCIAL, NATIONAL ET INTERNATIONAL. NOUS N'AVONS PAS 
INSCRIT L'AGRICULTURE A L'ORDRE DU JOUR SEULEMENT POUR NOUS 
FELICITER DE POUVOIR EN PARLER. EN TOUT CAS, JE PEUX VOUS 
ASSURER QUE CE N'ETAIT PAS MON INTENTION. 


L'AGRICULTURE MERITE QUE NOUS EN DISCUTIONS. NOUS AURIONS 
DO LE FAIRE PLUS TOT. CE SECTEUR AURAIT DO ETRE INSCRIT A 
L'ORDRE DU JOUR IL Y A CINO ANS, MAIS IL N'Y ETAIT PAS. 
CEPENDANT, HEUREUSEMENT, IL Y EST AUJOURD'HUI. 


NOUS NE QUITTERONS PAS LA CONFERENCE EN DISANT "NOUS N'AVONS 
FAIT QU'EN PARLER". JE NE QUITTERAI PAS LA CONFERENCE EN DISANT 
"QU'AVONS-NOUS FAIT? NOUS AVONS EU UNE DISCUSSION INTERESSANTE 
CONCERNANT PLUSIEURS MILLIARDS DE DOLLARS DE DETTES DANS UNE 
INDUSTRIE QUI A DES PROBLEMES GRAVES SUR LES PLANS NATIONAL ET 
INTERNATIONAL." 


NOUS ALLONS MONTRER AU PUBLIC CANADIEN ET AU MONDE QUE NOUS 
POUVONS PRENDRE DES MESURES. NOUS DEVONS LE FAIRE. JE SUIS 
ENCOURAGE PAR LES COMMENTAIRES QUE VOUS AVEZ FAITS CE MATIN AU 
SUJET DE NOTRE VOLONTE DE FAIRE QUELQUE CHOSE ET DE PRENDRE DES 
MESURES DANS UN AVENIR RAPPROCHE. 


NOUS NE SOMMES PEUT-ETRE PAS RESPONSABLES DES TAUX D'INIERET 
ELEVES, DE LA SECHERESSE ET DES ABSURDITES COMMISES SUR LE PLAN 
INTERNATIONAL, MAIS NOUS DEVONS PRENDRE DES MESURES DES MAINTE- 
NANT POUR NOUS PROTEGER CONTRE CES EVENEMENTS A L'AVENIR. DANS 
LA MESURE. DU POSSIBLE, NOUS DEVONS FAIRE EN SORTE QU'ILS NE SE 
REPRODUISENT PAS. NOUS DEVONS RETABLIR LA STRUCTURE FINANCIERE 
DE NOTRE SECTEUR AGRICOLE AFIN QU'IL DEVIENNE UNE FORCE MOTRICE 
AU PAYS. 


TOUTEFOIS, NOUS NE POUVONS PAS REGLER CE PROBLEME SEULS. LA 
SASKATCHEWAN NE LE PEUT PAS, NI L'ITLE-DU-PRINCE-EDOUARD. EN 
FAIT, NI LE CANADA. NOUS AVONS BESOIN DE COLLABORATION 
INTERNATIONALE. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, J'AI FAIT DISTRIBUER UNE SERIE 
DE DOCUMENTS DE RECHERCHES ET DE RECOMMANDATIONS. ILS ONT E&TE 
DISTRIBUES TOT AUX PREMIERS MINISTRES DES PROVINCES ET A LEUR 
PERSONNEL AINSI QU'AUX MINISTRES DE L'AGRICULTURE. LA 
SASKATCHEWAN Y TRAVAILLAIT DEPUIS DES MOIS. 


CE QUE JE RECOMMANDE QUE NOUS FASSIONS A LA PRESENTE 
CONFERENCE, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE C'EST DE PRENDRE DES 
MESURES CONCRETES. NOUS AVONS EFFECTUE BEAUCOUP DE RECHERCHES, 
FAIT BEAUCOUP DE TRAVAUX ET EXAMINE LA QUESTION. JE VOUDRAIS 
REMERCIER TOUS CEUX QUI ONT COLLABORE, DONT LES ASSOCIATIONS 
AGRICOLES QUI ONT PRESENTE DES DOCUMENTS. J'EN AI QUELQUES-UNS 
AVEC MOI. JE VOUDRAIS BGALEMENT REMERCIER LES AUTRES GOUVERNE- 
MENTS, LES EXPERTS-CONSEILS ET LES FAMILLES AGRICOLES. 


NOUS SOMMES MAINTENANT EN MESURE DE CONCEVOIR ET DE METTRE 
EN OEUVRE COMME VOUS LE PROPOSEZ, ET VOUS AVEZ MON APPUI, UNE 
TOUTE NOUVELLE STRATEGIE NATIONALE GLOBALE EN MATIERE D'AGRICUL- 
TURE ET D'ALIMENTATION. LE CANADA EN A BESOIN. 


POUR CONCLURE, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, JE FERAI 
PLUSIEURS RECOMMANDATIONS. 


LA PREMIERE EST QUE, D'ICI AVRIL 1986, LE CANADA METTE EN 
OEUVRE, DE CONCERT AVEC LES PROVINCES ET LE SECTEUR AGRICOLE, UN 
PROGRAMME D'URGENCE SIMPLE ET PERMANENT QUI APPORTERA UNE PROTEC- 
TION FINANCIERE AUX AGRICULTEURS QUI SONT VICTIMES DE SINISTRES 
CAUSES PAR LE MAUVAIS TEMPS OU LES INSECTES. IL Y A LIEU D'ETRE 
PROTEGE CONTRE TROIS, QUATRE, CINOQ OU SIX ANNEES DE SECHERESSE. 
PERSONNE N'EN EST RESPONSABLE. IL IMPORTE DE MAINTENIR LA 
CONFIANCE, AFIN QUE LES AGRICULTEURS TIENNENT BON, QU'ILS 
CONSTRUISENT LES POMPES D'IRRIGATION, QU'ILS APPLIQUENT DES 
ENGRAIS ET QU'ILS PROTEGENT LE SOL, SINON, LE FONDS DE RESSOURCES 
PEUT DISPARATTRE. LES AGRICULTEURS DOIVENT SAVOIR QU'ILS 
POURRONT SURVIVRE AUX CATASTROPHES CYCLIQUES. 


DEUXIEMEMENT, D'ICI LE PRINTEMPS 1986, LE CANADA DEVRA, DE 
CONCERT AVEC LES PROVINCES ET LE SECTEUR PRIVE, METTRE EN PLACE 
UN MECANISME EN VUE DE RESTRUCTURER LA DETTE AGRICOLE CANADIENNE, 
ENTRE AUTRES, EN IMPOSANT DES LIMITESS AUX TAUX D'INTERET ET EN 
APPORTANT DES MODIFICATIONS FISCALES VISANT A REDUIRE LES FRAIS 
DE PRODUCTION. J'AI DEJA FAIT QUELQUE CHOSE A CE SUJET. 
L'ALBERTA A PRIS UNE MESURE RECEMMENT CONCERNANT LE COMBUSTIBLE 
UTILISE DANS LES FERMES. MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, IL VOUS 
SERAIT DIFFICILE D'EXPLIQUFR AUX AGRICULTEURS POURQUOI ILS PAIENT 
DES TAXES SUR LE COMBUSTIBLE DE LEURS TRACTEURS. ILS NE SONT PAS 
SUR DES ROUTES PUBLIQUES, NI SUR UN TERRAIN DE STATIONNEMENT QUI 
APPARTIENT A QUELQU'UN D'AUTRE, NI A UN AEROPORT. ILS SONT SUR 
LEUR PROPRE TERRE, ESSAYANT DE GAGNER LEUR VIE ET DE PRESERVER LE 
NIVEAU DE VIE DU RESTE DU PAYS. 


SI NOUS VOULONS SOUTENIR LA CONCURRENCE, NOUS DEVONS AXER 

NOS MODIFICATIONS FISCALES DANS LES SECTEURS PRODUCTIFS. DIEU 

SAIT QUE NOUS DEVONS AVOIR D&S IMPOTS POUR NOUS AIDER A COMBLER 
NOS DEFICITS BUDGETAIRES ET A REGLER NOS AUTRES PROBLEMES, MAIS 
JE CROIS QUE, LORSQU'IL EST QUESTION DE NOS POINTS FORTS ET DE 

NOTRE PROPRE POTENTIEL, C'EST DANS CES DOMAINES QUE NOUS DEVONS 
ENVISAGER D'APPORTER DES MODIFICATIONS FISCALES. 


TROISIEMEMENT, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, JE VOUS RECOM- 
MANDERAIS DE CONVOQUER UN SOMMET AGRICOLE AVANT LES NEGOCIATIONS 
DU GATT, ET JE CROIS QUE VOUS AUREZ L'APPUI DES PAYS EUROPEENS ET 
DES ETATS-UNIS. A MON AVIS, L'AGRICULTURE EST BEAUCOUP TROP 
IMPORTANTE POUR QUE SON SORT SOIT REGLE DANS LES NEGOCIATIONS DU 
GATT. JE NE CROIS PAS QUE LES PARTICIPANTS DU GATT SOIENT 
PRESSES NI QU'IL Y AURA BIENTOT UNE NOUVELLE SERIE DE NEGOCIA- 
TIONS. LES EVENEMENTS QUI SE PRODUISENT DANS LE SECTEUR AGRICOLE 
AUJOURD'HUI SONT TELLEMENT ELOIGNES DES QUESTIONS QUE L'ON TENTE 
D'EXAMINER DANS LES NEGOCIATIONS COMMERCIALES MULTILATERALES QUE 
JE NE CROIS PAS QUE L'ON PUISSE Y REGLER LE SORT DE 
L'AGRICULTURE. 


A MON AVIS, LES PROBLEMES D'ECHANGES ET DE SUBVENTIONS SONT 
ASSEZ IMPORTANTES POUR QUE VOUS EN PARLIEZ AU SECRETAIRE 
AMERICAIN DE L'AGRICULTURE ET, COMME JE L'AI PROPOSE, AU PREMIER 
MINISTRE DE LA FRANCE. JE CROIS QU'ILS SERAIENT EN FAVEUR DE LA 
TENUE D'UN TEL SOMMET ET QUE NOUS POURRIONS LES INVITER. NOUS 
AVONS MERITE QUE LA QUESTION DE L'AGRICULTURE SOIT EXAMINEE 
OFFICIELLEMENT PENDANT LA PROCHAINE SERIE DE NEGOCIATIONS. 


AU COURS DE LA DERNIERE SERIE DE NEGOCIATIONS, IL N'A PAS 
ETE QUESTION DE L'AGRICULTURE DANS LES DISCUSSIONS OFFICIELLES. 
ELLE A ETE REMPLACEE PAR TOUTES SORTES D'AUTRES SUJETS, ET SON 
ETUDE NE S'EST MEME PAS RENDUE A LA TABLE DES NEGOCIATIONS. 


JE CROIS QU'IL EST TEMPS QUE L'ON DONNE LA PRIORITE A 
L'AGRICULTURE EN RAISON DE SA CAPACITE INTERNATIONALE DE NOURRIR 
LA POPULATION ET DE CONTRIBUER A LA PAIX ET PARCE QUE CE SERAIT 
EFFICACE SUR LE PLAN ECONOMIQUE. 


MONSTEUR LE PREMIER MINISTRE, JE CROIS QUE VOUS OBTIENDRI 
UNE REACTION FAVORABLE ET QUE VOUS POUVEZ LIER CETTE QUESTION 
TOUTES SORTES D'AUTRES QUESTIONS DU POINT DE VUE DES ECHANGES 
COMMERICAUX, NOTAMMENT UNE MEILLEURE COLLABORATION ENTRE LES 
PAYS, L‘AIDE AUX AUTRES PEUPLES ET UN SOLIDE SENS DES AFFAIRES. 
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NOUS DEVONS COLLABORER EN MATIERE DE COORDINATION ET DE 
CROISSANCE DU MARCHE. VOUS EN AVEZ DEJA PARLE D'AILLEURS. JE 
RECOMMANDE QUE NOUS COMBATTIONS LE PROTECTIONNISME EN AGRICUL- 
TURE, SOUS TOUTES SES FORMES. LE PROTECTIONNISME NUIRA VERITA- 
BLEMENT A L'INDUSTRIE DES ALIMENTS ET DES FIBRES AINSI QU'A CELLE 
DE LA PECHE. JE N'ENTENDS PAS PARLER BEAUCOUP DE LA PECHE, MAIS 
IL EST IMPORTANT QUE CES QUESTIONS SOIENT RELIEES, QUE NOUS COL- 
LABORIONS, QUE NOUS INNOVIONS ET QUE NOUS DEFENDIONS CES SECTEURS 
ENERGIQUEMENT. NOUS POUVONS NOUS PERMETTRE D'ETRE ENERGIQUES 
DANS LES DOMAINES DE L'ALIMENTATION ET DE L'AGRICULTURE. 


ENFIN, MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, IL ME SEMBLE QUE SI 
VOUS VOULEZ REVENIR AUX QUESTIONS DONT VOUS AVEZ DEJA PARLE, SOIT 
ETRE PRODUCTIFS, ETRE EFFICACES, ETRE AU PREMIER RANG ET AVOIR 
UNE BONNE TECHNOLOGIE, JE RECOMMANDERAIS DE CREER UN CONSEIL 


re 


NATIONAL DE RECHERCHE SUR L'AGRICULTURE, FINANCE PAR CHACUN 
D'ENTRE NOUS, SOIT LE SECTEUR PRIVE, LES GOUVERNEMENTS PROVIN- 
CIAUX ET LE GOUVERNEMENT FEDERAL, AFIN DE FAIRE EN SORTE QUE LES 
AGRICULTEURS CANADIENS SOIENT AU PREMIER RANG EN MATIERE DE 
TECHNOLOGIE NOUVELLE ET DE PRODUCTIVITE. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE ET CHERS COLLEGUES PROVINCIAUX, 
A MON AVIS, L'AGRICULTURE ET L'INDUSTRIE ALIMENTAIRE CONSTITUENT 
LE PIVOT DU NIVEAU DE VIE CANADIEN. NOUS AVONS COLONISE LE PAYS 
AVEC DES AGRICULTEURS ET DES FAMILLES AGRICOLES. MES GRANDS- 
PARENS ETAIENT TOUS DES IMMIGRANTS ET DES AGRICULTEURS. ILS ONT 
TOUS DEBUTE ICI DANS NOTRE PAYS. L'AGRICULTURE EST UN MODE DE 
VIE UNIQUE ET TRES RESPECTE. CE SECTEUR A ETE FAVORABLE POUR LE 
CONSOMMATEUR CANADIEN ET POUR L'ECONOMIE, IL FAIT PARTIE DE NOTRE 
PATRIMOINE ET IL CONSTITUE UN DE NOS POINTS FORTS TRADITIONNELS. 
NOUS AVONS EU BESOIN DE L'AGRICULTURE POUR ERIGER LE CANADA D'UNE 
FACON SPECIALE. 


MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, MAINTENANT, DES MAINTENANT, 
C'EST L'AGRICULTURE QUI A BESOIN DE NOUS. 
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Economic Equality 
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Hon. Howard Pawley 
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INTRODUCTION 


The role of women in the Canadian economy is a crucial focus 

for federal-provincial dialogue. The economic inequality of 

women is assuming proportions that have critical consequences 

in the present and, if not addressed, will result in significant 
missed opportunities for future economic growth. Manitoba has 
taken a lead in addressing the special hardships and injustices 
faced by Canadian women, by direct policy action and by encouraging 
co-ordination and action at the federal level. 


We have been encouraged in these attempts by the strong commitments 
to ''Social] Justice'' made in the November 1984 federal Throne Speech. 
That statement declared: 


"Economic equality is the vehicle through which women 
will come to full partnership and participation with 
men in our society. Parliament has committed the 
federal jurisdiction to equal pay for work of equal 
value.... My Ministers will enlist the cooperation 
of women and men in the private and public sectors 
in seeking to define further and to implement this 
concept.'' 


Since that declaration was made, Ministers responsible for the 
Status of Women have met several times to develop concensus positions 
on the identification and requirements of women's economic concerns. 
From Manitoba's perspective this process has been an encouraging 

and necessary ''first step''. Only a sincere, co-ordianted effort 

by the federal and provincial governments can bring about the 
necessary changes in the unequal status of Canadian women. But 

the process must now be brought forward, to address the widely 
perceived need for concrete and immediate action. While Canadian 
governments have expressed their commitment to economic equality, 
new policies have not been forthcoming. In particular, the 

pressing need for a ntional child care policy and for new pay 

equity legislation, both of which were recognized in the 1984 
federal Throne Speech, have not been met with adequate resolve 

by our policymakers. In the spirit of the federal government's 
commitment to both consensus and action on women's concers, Manitoba 
has urged that the agreements reached so far be translated into a 
co-ordinated national policy. This is the main hope for real and 
lasting change in women's economic prospects. 


Meanwhile, it is plain to all that the consequences of ignoring or 
underestimating the impact of economic policy on women are upon 

us: the increasing ''feminization of poverty'', the preponderance 

of women among consumers of social services and public assistance, 
the growing number of female single parents and their children living 
on unacceptably low incomes, and the continuing ghettoization of 
women in the paid labour force. 


ls 


Economic recovery is properly seen as a priority for Canadian 
governments. We must also commit ourselves to the perspective 
that the objectives of economic recovery and economic equality 


go hand in hand. If recovery is achieved at the expense of those 
who already bear an unfair burden, the achievement will be short 
term and will lead to compounded problems. It is time to take 


women's economic issues seriously in this country. Our justi- 
fiable concerns about Canada's economic recovery cannot be an 
excuse for overriding our concerns for the well-being of over 
half the Canadian population, the well-being of which is 
essential to that recovery. 


The purpose of this paper is to illustrate a fact too often over- 
looked by Canadian policymakers: economic policy has different 
impacts On women and men. This simple reality is overlooked when 
policymakers fail to gather the information necessary to describe 
the situation of women in the economy, and when issues concerning 
women are shunted to the so-called ''softer'' social policy agenda. 
Inequality of economic status is not just a social problem; it has 
roots in economic policy and its persistence is a long-run economic 
cost. The conceptual split between social policy and economic policy 
is logically unsound; it results in the concealment or trivili- 
zation of much hardship and injustice. 


As a balance to that tendency, this paper looks at the Canadian 

economy from the perspective of women: the position of women in 
economic structures; the impact of economic policies upon women; and 

the role of women in economic change. Current policy and policy 
proposals are examined to see how the assumptions behind certain pro- 
grams compare with the real situations of the people affected. As well, 
the costs of inequality are assessed. If it is true that measures 
promoting equality cost money, common sense requires that these costs be 
compared with the costs of allowing current inequities to persist. 


Our conclusions are consistent with our active commitments and can 
be clearly stated. 


Manitoba believes that the challenge of realizing eonomic equality 
between women and men can be met. The ways and means of obtaining 

this goal can, and should, be incorporated into co-ordinated 
federal-provincial efforts to encourage national economic recovery. 
Manitoba has demonstrated how much can be done on a local level (the 
results of our efforts are summarized below). However, equality cannot 
be achieved by jurisdictions working alone. We live in an 
interdependent economy: Nationally, provincially, internationally; and 
a sincere co-ordinated effort is needed to bring about the changes 
needed. This is especially true when an imbalance has been decades, 


even centuries, in the making. The general statements arising out 
of our federal-provincial meetings to date must be taken a step 
further and translated into direct and immediate actions. If in 


reaching for a consensus we have clouded our resolve with vague and 
general positions, then we have done constituents a disservice. The 
formation of national policies and concrete initiatives to achieve the 
economic equality of women must now be our major objective. 


CHANGING WOMEN IN A CHANGING ECONOMY 


Women have always contributed substantially to the world economy, 
and continue to do so. However, research of recent years shows 
that a major imbalance exists between women's economic contribution 
and the remuneration they receive. 


Women represent half of the world's population; yet they perform 
two-thirds of all working hours, receive only one-tenth of the 
world's income, and own less than one-one hundredth of the world's 
property.! 


A major reason for this gross inequity is the way that women's work 

is measured. Conventional measures of economic activity undercount 
women's paid labour and don't include unpaid labour at all. One source 
estimates that the value of women's unpaid work in the household 

alone, if given economic value, would add an estimated one-third or 

$4 trillion to the world's GNP.2 


The work that women do becomes ''visible'' when they enter the paid 
labour force. This they are doing, in unprecedented numbers, al] 
over the world. According to International Labour Organization 
projections for the world as a whole, 675 million women are currently 
at work or seeking work in the paid labour force. Their numbers 

have doubled in only a generation. One out of every two women aged 
15 -64 is in the world's paid labour force. 3 


Although there are of course great variations among countries regarding 
the economic status and condition of women, trends for developing 
and developed countries are remarkably similar. 


Canada, as one of the ''developed'' countries, shows trends that are 
fairly typical. The last several decades have shown major changes in 
the way Canadian women participate in the economy, and in the family 
as an economic unit. 


Women and the family 


The participation rate of women in the paid labour force has risen 
steadily; statistical projections estimate that at current rates, 75% 
of all women will be in the paid labour force by the end of the 
century. (Table 1) 
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TABLE 1 


Labour Force Participation Rate, 1970-1983 ,Canada 


Participation 
rate 


100 


1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 °83 


sources Women in’ Canada: A* Statistical Report 
Statistics Canada, March 1985 


A more recent trend has been the increase in married women who work. 
outside the home, especially those with very young children. The 
two-earner family is now the typical Canadian family. The number 
of single parent families has also jumped dramatically over the 
last three decades. More than 11% of all Canadian families are 
headed by a single parent, and most of these single parents are 
women. (Tables 2,3 and 4) 


TABLES 2 


Labour Force Participation Rate of Women 
by Age of Youngest child, 1975-1983 Canada 
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Source: Women _in Canada: A Statistical Report 
Statistics Canada, March 1985 
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TABLE 3 A 


Income Recipients in Husband-Wife Families, 
1971-1982. Canada 
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Source: Women in Canada: A Statistical Report 
Statisties Canada s=Marcen 1955 


TABLE 4 


Numerical and Percentage Change, 1976-1981, Total, Husband-Wife and 
Male and Female Lone-parent Families, Canada 


Numerical Percen tae. 
1976 1981 Change Change 
Canada 

Total families 54 727 {395 673254, 979 597,080 LOee 
Husband-Wife 5 808 39.00 5, OLG, a7 0 442,410 S.5 
Lone Parent No. JOO £14,005 154,675 20 
Male - Lone Parent 94,990 124,180 29,190 30.9 
Female - Lone Parent 464,340 589,830 125,490 par | 


Source: Canada's Lone Parent Families 


Statdeticus Canada, May, 1984 


The Canadian economy is changing as well; the growth of the service 
sector, the impact of rapidly accelerating technological change, 
the effects of the recession on the structure of employment - al] 
have long-term implications that are becoming increasingly 

familiar issues to many Canadians. 


However, much information about changes in the Canadian economy is 
still presented in ways that do not illustrate the very different 
effects that such changes have upon women. 


The labour force participation rate for women is a good example. 
In 1984, 54% of all Canadian women 15 years old and over were in 
the paid labour force. However, this rate varied considerably 
according to age group and marital status. Sixty-eight percent 
of young married women worked outside the home; 84% of all single 
women aged 25-54 worked, a rate almost identical to single men in 
the same age category. 


Other very significant variations have occurred in the last two 
decades. It is commonly acknowledged that the participation rate 
has risen for women in general. It is less commonly known that it 
has increased dramatically for women with very young children and 
even the participation rate of women aged 65 and older has held 
steadily, while the rate for men of the same age has declined. 
(Tables 5 and6) 


TABLE 5 
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Labour Force Participation Rate, 1970-1983, Canada 
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Source: Women in Canada: A Statistical Report 


Statistics Canada March 1985 


TABLE 6 


Labour Force Participation Rate, by Age Group, 1975-1983, Canada 


1975 1976 MeFi 2h 19h 1979 1980 1981 1982 1983 


% % % % % % % % % 
Pra i le re ea a a ea NN a as 
Age group 
L5eu9 
Women 47.4 47.0 46.7 48.0 50.8 5 Zan 53.0 50.5 50.1 
Men 54.6 Besse 54.1 54.8 Suet Sine: 58.2 DONT 52.9 
20-24 
Women 67.0 67.4 68.9 70.3 Ines 73.0 72.9 Too 74.0 
Men 85.0 85.1 85.2 85.9 86.4 86.4 86.5 84.4 84.3 
25-34 
Women 52.9 20.9 5de2 59.0 60.4 62.7 65.5 65.6 67.6 
Men 95.2 95.4 95.3 95.6 95.7 95.4 95.3 94.2 93.7 
35-44 
Women 5S Dore Sonn 58.3 59.4 61.6 64.5 65.8 66.9 
Men 96.1 96.0 95.9 96.0 96.3 96.0 96.1 95.2 95.1 
45-54 
Women 46.1 48.3 49.2 okO 5 54.1 DONT, 56.3 58.2 
Men 92.7 92.5 oo 92.9 92.7 92.6 92.8 91.8 92.1 
55-04 
Women 30.8 32.0 Biel Bh as 34.0 BS Boer 33.9 BPE 
Men 79.3 Ou 76.4 76.6 76.4 On2 oak RiOrG TAS: 
65 andover 
Women 4.9 4.2 4.4 4.6 4.2 4.4 4.5 4.3 4.6 
Men 18.5 16.0 15.6 Wey ho. 14.8 14.1 Loo 13.0 
Total 
Women 44.4 45.2 46.0 47.9 49.0 50.4 5 Leg Sen 52.6 
Men 78.4 77.6 eae 78.1 78.5 78.4 78.4 T7.0 76.7 
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Sources: Labour Force Annual Averages 1975-1983, Statistics Canada Catalogue 71-529. 
The Labour Force, Statistics Canada Catalogue 71-001. 


The findings, coupled with the fact that the unemployment rate for 
women is now lower than the rate for men for the first time in 
decades, have led some to claim that women are making great 
Progress in the working world. The reality is that any gains 
women have made are modest at best, and illusory at worst. 


Women and the labour force 


Occupational segregation remains solidly entrenched, despite the 
entrance of some women into traditionally ''male'' sectors of the 

work force. The majority of women are still employed in the same 
sectors as they were at the turn of the century: clerical, sales 

and service. Much of the female job growth is accounted for by 

the growth of part-time employment; part-time work is on the rise in 
Canada, with attendant features of lower hourly pay, less security, 

and fewer benefits. Most part-time workers are women. (Tables 7 and 8) 


TABLE? 


Employment by Occupational! Group, 1975 and 1983, Canada 


Womenasa%of 


Women Men Employment 
1 BSH) 1983 1975 1983 L975 1983 
<0 o 26 % 

Clerical 36.! 32.6 6.9 6.4 1) 78.7 
Service 16.6 18.6 ai Les 49.6 54.3 
Sales 10.4 10.4 MWieS 10.8 34.0 41.1 
Medicine and health 28 See Ie ef DAO) UST iol 
Teaching Tee 6.2 ve 3 58.3 58.3 
Managerial, administrative 3.4 6.1 8.4 10.3 18.7 30.1 
Product fabricating, 
assembling and repairing og 4.7 Tt.2 10.9 Zon 23.6 
Agriculture 3.0 28 6.8 6.0 20.4 24.6 
Social sciences 1.4 20 iE LS 43.6 48.9 
Processing and machining aie 1.8 9.0 7.8 2e2 14.2 
Artistic and recreational Ll L.+ lS Ld 33.3 Bilas 
Natural sciences 0.8 is 4.7 5.1 want 15.3 
Materials handling 1e3 eZ Si o.3 18.4 ZAUS 
Other cratts and equipment 0.5 0.6 1.8 1.8 12.8 te) 
Transport equipment operation 0.4 0.5 6.3 6.0 Sig! 6.1 
Construction trades 0.1 Q.2 10.9 Ot 0.6 1.9 
Religion 0.1 0.4 0.4 . 15.6 
Forestry and logging, fishing, 
hunting and trapping -- -- ial Ee) 
Mining and quarrying -- ° 0.9 0.9 ** -- 
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 36.4 41.9 
Totalemploved 000’s 3,381 4.495 5,903 6,240 


Numbers too smail to provide reliable estimates; as a resuit, columns may notadd up to total. 
Figures not appropriate. 


Sources: Labour Force Annual Averages 1975-1983, Statistics Canada Catalogue 71-529. 
The Labour Force, Statistics Canada Catalogue 71-001. 


TABLE’ 8 


Proportion of Emploved Women and Men 
Working Part-time, 1975-1983, Canada 


Women 


: Men ———— 
5 
| | | | | | 


1975, GAgT6:  1LSTT GA 1978" “1979 " wg60e =19S1 1982 1983 


Source: Women in Canada: A Statistical’ Revort 
Statistics Canada, March 1985 


Equal pay for equal work laws, which mean that women and men must 
be paid the same rate if they are doing identical or similar work, 
have been in existence for some time. However, this legislation 
has done very little to achieve wage parity for women since 
occupational segregation means that men and women tend to have 
completely different kinds of jobs. 


Although the incomes of single, ''prime-age'' working women compare 
favourably with their male counterparts, women on average earn 

about 64 cents for every dollar earned by a man. Some of this 
difference can be explained by occupational segregation, educational 


achievement, part-time versus full time work, and so forth; but 
comparison of within-occupation incomes shows clearly that even 
when other factors are fairly equal, men still tend to have higher 


incomes. This is true even within female-dominated professions 
such as nursing and clerical work. 


The picture is clear, over and above all] the complex factors 
involved: the benefits women receive are not in proportion to 
their contribution to the economy. (Tables 9, 10 and 11) 


PABLES O 


Average Annual Earnings of Full-time Workers, by Occupation, 1982, Canada 


Women's 

[arnings as 

Occupation Women Men a % of Men's 

$ $ 
Professional 21,662 31.869 68.0 
Managerial 20,164 34.669 58.2 
Clerical eee) 22a 66.9 
Transportation 14,079 Zona 60.8 
Processing and machining US. Ona 23,731 oNA6 
Sales 125790 22,406 SN 
Product fabrication Bas 22,563 54.0 
Service 11.514 20,751 DOL 
> Source: Earnings of Menand Women, Statistics Canada Catalogue 13-577. 
TABLE. 0 


Average Annual Earnings of Full-time and Part-time Workers. 1971-1982, Canada 


re 


Earnings of Women's Earnings of Women’s 
Full-time Earnings Part-time Earnings 
Workers! asa % of Workers? asa % of 
Men's Men's 
Women Men Women Men 
ae... ehhibe of aualticu ¢ hi if arte on Danses 1S ee Soe 
3 > $ $ 
A ee ae ee ee ee ee 
1971 yA Sided OoeT 2,303 3.264 70.6 
1973 6,184 10,434 BS)! 2.880 3.066 Geeg 
1975 §.231 13.674 60.2 3.460 4.111 84.2 
1977 9.790 SSRs Oh 1 4.368 4.886 89.4 
1979 11,743 18,537 63.3 SeSitee) Te O79 
y 1981 14.608 222950 63.6 fare 9.049 35.6 
1982 16.056 25.096 64.0 8.159 9.054 390.1 


ee EV“... 
1A full-tume worker is a person who worked, mostly full-time, 50-52 weeks in the vears 1971 to 1979. and 49-52 weeks in 


1981 and 1982. sae : : a 
2 A part-time worker ts a person who worked mostly part-time, 50-52 weeks in the vears 1971 to 1979, and 49-52 weeks in ) 


1981 and 1982. 


Source: Earnings or Menand Women, Statistics Canada Catalogue 13-577. 
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TABLE 11 


Average Weekly Wage Rates for Women and Men in Similarly Described 


Selected Office Occupations in all Industries - 1983 
Canada 
Women Men Women/Men 
$ $ Z 

Accounting Clerk, Jr. 307 347 88.5 
Accounting Clerk, St. 361 425 85.0 
Bookkeeper, Sr. SLD 473 IES 
Clerk General Office, Jr. 380 318 SS.1 
Clerk General Office, Intermediate 333 363 OL as 
Clerk General Office, Sr. 387 oo 89.4 
Computer Operator, Jr. 334 380 87.9 
Computer Operator, Sf. 382 447 oe 
Computer-Peripheral 

Equipment Operator SNL. 384 Oe 
Cost Clerk 349 441 79 s1 
Data Entry Operator, Jr. 302 335 90 et 
Data Entry Operator, Sr. 339 385 88.1 
Draughtsman/woman, Jr. 367 379 96.8 
Draughtsman/woman, Intermediate 444 462 96 34 
Draughtsman/woman, Sr. Sf ne 92.4 
File Clerk 267 fsb Wi 80.4 
Office Boy/Girl 20) 278 96.0 
Office Manager 485 579 83.8 
Order Clerk chek 30) oe Nee 
Programmer, Jr. 435 456 OFee 
Programmer, Sr. 3a 563 Q2-00 
Secretary, Sts 382 bs i OP LS 
Stock Records Clerk JES Sent Sms 
Systems Analyst, Jr. 554 ao 2 93.6 
Telephone Operator 289 305 94.8 
TYDiSt spor 308 329 94.8 


Sources: Labour Canada, Wage Rates, Salaries and Hours of Labour, Canada, 


October, 1983, Surveys Division, Labour Data Branc 
Ottawa, 1984. 


The above data can be taken as measuring the most obvious and 
visible differences between women and men. It is not an en- 
couraging picture; but some of the questions which remain largely 
unexplored could show even more alarming trends. 


The ways in which unemployment is measured are already under some 
scrutiny since the number of ''discouraged'' job seekers are not 


included in official statistics. ''Underemployment'' is also an 
issue - people who work part-time when they would prefer full-time, 
who are employed far below their skill levels, whose jobs have 


been downgraded due to technological change - these are all matters 
which must be taken into account. Preliminary speculation indicates 
that women are over-represented in these categories, especially 


with regard to the impact of technological change.6 Unfortunately, 
the information necessary to measure these changes accurately is 


not collected on a significant scale - yet another example of the 
"invisibility'' of women's economic issues. 


Women and the unpaid labour force 


The paid labour force is only one area in which economic change 
impacts differently upon women and men. That area is only the 
most visible, imperfectly understood as it may be. 


Women are essential labour on family farms and in family-run smal] 
businesses. When economic hardship strikes, their paid and 
unpaid labour is crucial to maintaining a viable operation. 


Most poor Canadians are elderly women and female single parents 
with dependent children. Any deterioration in fixed incomes or 
other benefits has a direct and disproportionate effect upon women. 


Women carry the bulk of the non-paid domestic workload in this 
country, whether or not they also have a full-time paid job. For 
many women, especially those with young children, this involves 
the same effort as holding down two full-time jobs. The avail- 
ability of quality child care in Canada is not adequate for the 
number of young children with both parents in the paid labour 
tence. 


The reality of the Canadian economy and workforce has changed 
drastically in the past several decades, yet the attitudes of 
most Canadian policy makers remain entrenched in the past, 
planning for a workforce and a ''typical worker'' that no longer 
exist. Assumptions that these changes are temporary aberrations 
are wishful thinking at best. At worst, they represent the 
imposition of policy makers' values on others, without regard 
for the real situation and genuine aspirations of millions of 
Canadians. 


The Unreality of Some Traditional National Assumptions 


It is becoming increasingly clear that many common policy 
assumptions involve impact study models that no longer conform 
to reality. The old model - that of the two-parent, one-earner 
family - now represents only 29% of all husband-wife families of 
working age/. Between 1966 and 1981 the percentage increase of 
single -parent families exceeded that of husband-wife families. 
Single parent families now form 11.3% of all Canadian families, 
and forecasts suggest that this number will rise to 12-14% by 


19868, 


Obviously, policy makers who rely on demographically inaccurate 
models will produce policy that favours a smaller proportion of 
the actual population, to the detriment of other groupings in 
society. 


The report of the Royal Commission on the Economic Union and 
Development Prospects for Canada - the Macdonald Commission as 

it is more commonly known - places great confidence in traditional 
economic analysis and market forces - the very factors that have 
proved so unsuccessful in achieving equality for women. The 
Macdonald Commission Report in effect makes the assumption that 


gender discrimination can be rectified by ''market forces'' - when 
in fact the very same ''market forces'' are claiming that equality 
will bankrupt Canadian businesses. 


The Macdonald Commission Report is yet another example of thinking 
that is based on unreal images of the Canadian economy. The 
down-playing of the necessity for active government support for 
equal pay for work of equal value policy; the trivialization of 
women's attachment to the paid labour force; the absence of any 
acknowledgement of the role of women in keeping many two-earner 
families above the poverty line; the lack of analysis regarding 
the effects of free trade on industries with female-dominated 
work forces; all provide evidence that the role of women in the 
Canadian economy is overlooked or underplayed at the federal 
level. 


Some recent federal policy iniatives are also cause for major 
concern. 


The May 1985 budget ignored promises to protect the interests 
of the poor and to make the economic concerns of women a 
priority. The federal government's attempt to de-index 

the old age security pensions failed, but plans are proceeding 
to de-index family allowances, a benefit which goes almost 
exclusively to women. Changes to increase the child tax credit 


and reduce the child tax exemption give some benefits to the 
poorest families in the short term, but within seven years the 
very poor will be falling behind again. Far from demonstrating 

a commitment to real tax reform, the 1985 budget contains measures 
that will make the federal tax system even more regressive. 
(Tables 12, 13, and 14) 
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TABLE 13 


Income Tax Changes From the Budget, Single Parent 
With Two Children, by Family Earnings, 1986-1990 
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TABLE 14 


Income Tax Changes From the Budget, Two-tarner Couple 
With Two Children, by Family Earnings, 1986-1990 
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In addition, daycare received no attention in the budget despite 
statements made in the November 1984 federal Throne Speech on 
the urgency of the child care problem. That speech stated: 


'The need for accessible and affordable child 
care has in recent years come to the fore- 


front of the social agenda facing Canada. In 
an effort to reach a national consensus on options 
in this area, you will be asked to establish a 


parliamentary task force on the future of child 
care in Canada.'' 


With social spending being cut back, the results of any task force 
on child care lose credibility since changes are ruled out in 
advance by fiscal restraint. 


The cuts pronosed in transfer payments to the provinces - 

$2 billion by 1990-1991 - are also of concern when it comes 

to working towards economic equality for women. Since women and 
their children are the majority of consumers of public social 
spending, it follows that they stand to lose the most through 
these cuts. 


The federal Speech from the Throne in November 1984 also referred 
to equal pay for work of equal value as ''one of the keys to the 
achievement of economic equality for women''. Lack of action in 
this area combined with weak federal contract compliance measures 
and no additional assistance for the Human Rights Commission,which 
already lacks the resources to enforce affirmative action programs 
and equal pay legislation, are cause for major concern. 


Much is made of the importance of sharing the costs and benefits 
of the economy equally and fairly; but when all of the evidence 
is carefully considered, it becomes clear that women are bearing 
more than their share of the costs, and receiving less than their 
share of the benefits. As the major player in Canadian economic 
policy-making, the federal government has a major responsibility 
for rectifying this situation. 


THE COSTS OF INEQUALITY 


Measures promoting economic equality for women will require 
budgetary resources. However, critics of these measures tend 
to focus only on the short-term costs of such policies, and not 
on the long-term direct and indirect benefits of the investment. 
An even more crucial aspect is also overlooked: the costs of 
inequality. 


Since they are disproportionately represented among the poor, 
women are a major consumer group of public assistance programs, 
representing costs that amount to millions of dollars annually. 
One economist estimates that close to one billion dollars a year 
is spent to support Canadian female single parents and their 
children.9 Not only is this massive expenditure inadequate to 
raise their incomes above the poverty level, but it is being 
spent on a system that allows only the slimmest possibility of 
breaking the cycle of generational welfare dependency. New 
flexibility in Canada Assistance Plan guidelines that allow 
some gains to be made from employment while receiving assistance 
are a start, but only begin to address the problem. 


Compare the annual one billion dollar price tag for support 

of single parent families with the estimates of what 

a quality child care and family support services system would cost 
Canada -- 500 million dollars spread over a 10 year time period, 10 


A federal-provincial cost shared day care program such as the one 
proposed by Manitoba would enable thousands of women to enter the 
paid labour force, would create thousands of jobs directly and 
indirectly, and would stimulate a whole service industry. Hardly 
a poor investment, or a risky one, considering that adequate 
child care has been identified over and over again as crucial to 
women's participation in the labour force. 


Job creation and training are two other policy areas that appear 
expensive unless they are compared to the massive expenditures 

of unemployment insurance and welfare payments to unemployed workers 
who have ''exhausted'' their UI benefits. The comparison can be 
made again: a bare minimum maintenance program, or a long-term 
investment with multiplier effects as people upgrade their skills 
and acquire better jobs and incomes. Unless a deliberate 
investment is made in assisting women to expand into a broader 
range of occupations, and to retrain when their jobs are made 
redundant by technology, social maintenance costs will continue 

to rise, and crucial opportunities will be lost for the increased 
productivity of an efficient, well-trained labour force and a 
larger tax base. 


Equal pay for work of equal value legislation has been steadily 
resisted by traditional economic analysts as being too costly, 
and as potentially disastrous for the ''market system''. 


Actual experience has shown that the cost of implementing such 
policy runs at about 4% of the average payroll, usually spread 
over a period of several years. In fact, the claim that the 
Canadian economy cannot absorb the costs of economic equality for 
women is tantamount to admitting that the economic inequality of 
women is directly subsidizing the Canadian economy. 


This is exactly the claim made by a growing number of researchers 
who are investigating the links between the unpaid domestic 
economy and the ''traditional'' economy, when goods and services 
are exchanged for monetary gain. 


Studies on the value of unpaid domestic labour and its relationship 
to the market economy are far from a new phenomenon, and include 

a wide variety of philosophical and methodological approaches. The 
common factor, however, is the realization that a substantial portion 
of national economic activity is ignored because it is work that is 
unpaid; yet it is work that is absolutely vital to the functioning 

of the ''paid'' economy. 


In 1975 J. K. Galbraith estimated that if housework were included 
in the GNP, homemakers would be the largest group in the labour 
force.!! He said that homemakers, by providing necessary support 
services for the current generation of workers, and by raising 
the next generation, make possible an infinitely increasing 
consumption of goods and services. 


Yet by mainstream socioeconomic standards, this area of economic 
activity is not even considered as ''real'' work, largely because 
Ee 1S, NOt paid: 


The issue of the economic dependence of the homemaker is not 

a new one, but the consequences of this situation have become 
particularly acute in the last two decades. The escalating 
divorce rate has given grim truth to the saying that ''every 
married woman is one man away from welfare''. This is true not 
only for women who have not worked in the paid labour force, 
but also for women who have been working, and then find them- 
selves supporting a family alone as a result of death, separation, 
or divorce. The fact that four in ten families headed by women 
are poor is proof of the economic vulnerability of many married 
women, !2 


Women subsidize the Canadian economy by underpaid labour as wel] 

as by unpaid labour. Women are the majority of part-time 

workers, and part-time work is commonly acknowledged as 

''cheaper'' than employing full-time workers. Women form an important 
reserve pool of labour that is utilized in times of economic 
expansion. In times of restraint, women are more likely to 

become discouraged and simply leave the ''active'' labour force, 

thus making their unemployment less obvious. 13 


The suggestion has been made that women may be partially 
subsidizing economic recovery in this way.|! We cannot 
assume that these women do not ''need'' to work. The evidence is 
clear that most women, like most men, work out of economic 
necessity. 


Another area where the work of women has been undervalued and 
underpaid is in family-run small businesses and family farms. 
Women often subsidize these operations by paid ''outside'' work 
as well as unpaid ''inside'' work. Yet unless they are formal 
legal partners in the enterprise, and have carefully documented 
all monetary and non-monetary contributions, they may have a 
difficult time claiming a fair share of assets should the 
marriage break down. 


lt is true that redressing the economic injustice that women 
experience will be costly. However, too little attention is 
given to the fother side "oftethe thedgeranspthescos tsyof inot 
righting the imbalance. Even preliminary investigations indicate 
that promoting equality has significant long-term investment 
benefits, not only in terms of dollar figures, but in terms of 
our self-image and self-worth as Canadians. 
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Manitoba's Record 


Demographic descriptions of women in Manitoba are fairly similar 
to national data. In 1984, 55% of Manitoba women were in the 
paid labour force; many of these were women with young children. 
Women are 43% of Manitoba workers and work in roughly the same 
few occupational categories. Female single parents as a group 
are poorer than male single parents or two parent families; 
women are overrepresented among people on low incomes. (Tables 


15,46,"end 17) 


TABLEga 5 


WOMEN AS A PERCENTAGE OF TOTAL LABOUR FORCE 
Manitoba, Selected Years, 1966-1983 


Year Percentage (4%) 
1966 $300 
1971 op ieds| 
1976 6301 
1981 41.4 
1983 42.9 


Sources: 1) 1966-1971: Manitoba Department of Labour, 
Women's Bureau, Women in the Manitoba Labour Market 
Winnipeg, December 1981 


2) 1976-1983% .Statistics Canada, Histdrieal Labour Force 
Statistics,,.(Cat. Noy 71-201). Ottawa. 1984 


pac St 
TABLE 16 


FEMALE LABOUR FORCE BY OCCUPATION 
Manitoba, 1971 and 1961 


1971 ‘ 1981 


Women/Total Women's Women/Total Women's 

Occupation Women Labour Force Women Labour Force 

(000's) () (000's) (i) 
Managerial, Admin 2,800 | de ey be, See 
Natural Science TaD Ord 1,840 0.9 
Social Science 1,40 TO 5055 2.4 
Religion 210 Osa 270 Oa 
Teaching 2 A fil Ou? Taek oo 5a 
Medicine/Health 12,560 8.6 20,130 9.7 
Art/Literary 1 ao pe, OoT 25020 bet 
Clerical el wey aie te) 50.3 68,520 33.0 
Sales Lp A G3 19,745 EAS 
Service 235965 16.4 36,075 17.4 
Farming TU, 200 (oes Tecod 360 
Fishing --- pias 50 --- 
Forestry 25 = 110 --- 
Mining 22 Sie Ty 110 --- 
Processing Rae la) Vez Jip a GA e Lo 
Machining 235 0.j2 510 O2Z 
Product Fabricators sas es ea 9,635 4.6 
Construction 270 Oti2 600 Oans 
Transport Equip. Operating 375 a.3 bg225 0.6 
Materials Handling 1,610 Lot Legos 0.9 
Other Crafts 765 OS £3430 0.7 
Occupations, NEC 740 0.5 be2d3 0.6 
Occupations, NS 14,015 9.6 73035 3.4 
All Occupations 145,895 100.0 2075545 100.0 


Note: Lines may not add up due to rounding error 


Source: Calculated from 1981 Census of Canada, 
Population: Labour Force - Occupation Trends, 
(Cat. No. 92-920) Vol. 1, National Series. 
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TABLE 17 
PERCENTAGE DISTRIBUTION OF FEMALE LABOUR FORCE 


By Industry, Manitoba - Selected Years 


W925 ana! 933 

1975 1979 1981 1983 
Industry “ . bse ‘ 
Agriculture B58 533 4.9 450 
Other Primary Industries --- --- --- --- 
Manufacturing 256 105-0 L138 Ser 
Construction ——= ——— = aa 
Transportation, Communication oe) Dees 4.9 A .0 
Trade 20-8 1956 oes 18.8 
Finance, Insurance,Real Estate 6.9 6.9 2.4 6.9 
Service BREA 44.4 43.8 46.8 
Public Administration 50 6.4 728 hes 
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 


Note: Lines may not add up due to rounding error. 


eeurce: Calculated from Statistics Canada, 
Labour Force Annual Averages, 1975-1983, (Cat. No. 71-529) 
Ottawa, -1984 


The economic inequality of women is a nation-wide problem 
and Manitoba experiences the same econcmic trends and conse- 
quences that other provinces experience. 


A major difference exists, however, in the way in which Manitoba 
deals with this problem. 


Manitoba continues to provide leadership in demonstrating how the 
economic concerns of women can be addressed, even in times of 

recession and fiscal restraint. Nor have these efforts hurt 

Manitoba economically. The unemployment rate in Manitoba is 

currently the lowest in Canada. Recent figures indicate that Manitoba's 
family poverty rate did not increase significantly even during the 

worst of the recession. (Table 18) 
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TABLE 18 


FAMILY POVERTY, BY PROVINCE, 


1981 

Province Rate(%) Number 
Newfoundland Pee 23,000 
Prince Edward Island 13.20 4,600 
Nova Scotia 1-44 325500 
New Brunswick UATEPS 6) dh. 500 
Quebec 14.004. 255,400 
Ontario 9.9 229,600 
Manitoba bes 38,400 
Saskatchewan 14.9 36,900 
Alberta 8.3 49,200 
British Columbia 9.4 69,120 
Canada 12.0 768,000 


Sources: sPoverty Profile 1963 


Ottawa, October, 1985. 


1984 
Rate(%) Number 
23°70 525200 


12.4 4,000 
16.0 JIgcUU 
13.9 34,200 
LU ia 312,200 
Lins 286.000 
14.6 40,300 
L7.Q 43,300 
L603 100,700 
Led 119,800 


15.0 1,007,000 


National Council of Welfare 


1981 and 1984 


Percentage Increase 


1981/1984 
Rate(%) Number (%Z) 
S2id 40.0 

=17..3 = 1330 
Seip 9.0 
14 8.6 

L672 2 age 
EON 2 24.6 
On 4.9 
14.1 Lis 
96.4 104.7 
64.9 fae3 
25.0 Se 


Public policy in Manitoba recognizes the special and varying 


needs of women across a wide spectrum of issues. 


ae 


Child Care 


Since assuming office in 1981, the Manitoba government has 
acted on many fronts to improve the quantity, quality and 


accessibility of child care in the province. 


The child 


care budget has more than doubled to over $21 million, a 
substantial figure given Manitoba's population base of 


just over one million. 


has made it possible to: 


a. provide maintenance grants to day cares 


b. increase fee subsidies | 
c. increase the number of funded spaces by 48% and the 


number of child care centres by 52%. 


This substantial growth in funding 
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In October of 1983, the Community Child Day Care Standards Act was 
enacted. It established standards for staff qualifications, program 
quality, and physical facilities. The Act was developed in close 
consultation with the child care community and parents. 


A specially designed Child Care Workers Training Program, unique to 
Manitoba, is helping child care workers to upgrade their skills 
without having to give up their jobs to return to school. A Jobs 
Fund grant of almost $2 million will pay for the workers! training 
and also cover the cost of hiring replacement staff so that child 
care worker ratios are maintained during staff training periods. 

As of January 1, 1986, a $1300 salary enhancement grant will be 
available for each trained day care worker in Manitoba. While 
Manitoba is now the leading jurisdiction in the provision of child 
care, the government is concerned about national standards for 
quality, access and funding. As a result, the Minister of Community 
Services has proposed a working model of a National Day Care and 
Family Support Services Act to the federal government. To date, 

no federal action has been taken on this realistic and progressive 
proposal. 


Pay Equity 


Manitoba has introduced pay equity throughout its public sector, 
with a framework in effective legislation, firm timetables for 
negotiation and implementation, and a commitment of funding. 
Manitoba's Pay Equity legislation sets forth a process for job 


evaluation and wage adjustments. It is expected that women 
occupying lower-paid occupational levels, such as clerical positions, 
will particularly benefit from the measure. 


As of October 1, 1985, the program applies to government departments 
and Crown Corporations, and will apply to government funded agencies 
such as health care facilities and universities beginning October 1, 


1986. 


A Pay Equity Bureau provides information and assistance to both the 
public and private sectors regarding implementation. 


Education and Training 


In April 1984, the Manitoba government announced major redirection 
and development of the post-secondary, adult and continuing education 
systems in the province. This new long-term training strategy, which 
is now in the initial stages of implementation, should provide 
particular benefits for women in the home with children, women with 
part-time jobs and women in rural and northern areas of the province. 
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The Department of Education has also developed the Integrated Pro- 
Active Student Support Services. The program provides services 
designed to increase participation in, and completion of, post- 
secondary education by groups which traditionally have poor 
participation and completion rates. The priority groups are single 
parents, mature students, Metis and non-status Indians, adult basic 
education students, and persons out of school for three or more years. 
The services include pre-admission support and diagnostic services, 
such as counselling, child care, tuition, text books and supplies. 


Community Colleges are helping women re-enter the work force through 
a series of part-time training opportunities. Skills upgrading and 
career exploration such as pre-trades training for women are 
available, as well as programs geared especially to women (i.e. 
introduction to electronics and computer literacy). 


Of particular imporatance to women requiring training at community 
colleges is the development of an individualized, competency-based 
learning system which provides for modularization of curriculum, 
emphasis on generic skills training and accreditation for non-formal 
training programs and experiential learning. To be fully implemented 
by 1990, this system will be computer-supported and will involve a 
provincial distance learning network, meaning that learners can be 
trained on a full or part-time basis, on or off campus. 


Affirmative Action 


In 1983, the government signed a statement with the Manitoba Government 
Employees Association to jointly develop and implement affirmative 
action in the Manitoba Civil Service. A provincial Affirmative Action 
Coordinator was hired. Departmental affirmative action committees 

and coordinators are now in place, training seminars are being held and 
guidelines are being established. 


The government is also extending its commitment to affirmative action 
to one of its major economic initiatives, the Limestone Hydro 
Development Project. Manitoba Hydro, through the Limestone Training 
and Employment Agency, is committed to special efforts to recruit 
female candidates for the training program. 


A 50% female participation rate is the goal over the long term, for 
all occupational categories and permanent positions at Hydro. A 
coordinator of female outreach recruitment has been hired for the 
Thompson Development Office to work towards attaining the 50% goal. 


Manitoba Hydro also recently announced a scholarship program encouraging 
women and persons of native ancestry to enter studies in engineering and 
the technologies. 
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Affirmative action requirements are incorporated into both the 
negotiated contractual agreement and the implementation and monitoring 
aspects of development agreements signed with companies being retained 
in or attracted to Manitoba. Canada Manitoba Development Corporation 
representatives to ensure that affirmative action plans are in place 
in each participating company. 


Pensions 


In 1983, the Manitoba government amended the Pension Benefits Act, 
substantially improving the minimum standards governing employment 
pension plans in the province. Since two-thirds of all women over 
the age of 65 live below the poverty line, changes to pension plans 
are significant for their impact on women, both as contributors 
and as spouses of contributors. 


These reforms provide improved portability arrangements and a reduced 
vesting period both of which benefit women as they tend to leave 

and re-enter the work force more frequently due to family responsibilities. 
Splitting of pension credits upon marriage breakdown and survivor 
benefits protect dependent spouses, primarily women, from reductions 

in income due to divorce or the death of a contributing spouse. 
Additionally, pension provisions were extended to many part-time workers, 
most of whom are women. Manitoba continues to lead the rest of Canada 

in terms of progressive policy in this area. 


Wife Abuse and Family Violence 


“In February 1983, Manitoba was the first province to request all police 
forces in the province to institute criminal proceedings in all cases 
of spousal assault. 


Since then, Manitoba has developed a regionally planned and coordinated 
delivery system which emphasizes community-based groups and is 
integrated with the existing network of local services. The government 
also funds the Manitoba Committee on Wife Abuse, a non-profit, community 
based organization whose mandate includes public education and service 
provisions. 


Other government initiatives in this area include: 


a province-wide, toll-free crisis line 
funding for four shelters in Winnipeg, Brandon, The Pas and 
Thompson 


a system of approximately 50 safe homes throughout the province 
a multi-media ad campaign to raise public awareness 

and to inform abused women where help is available 

support for the development of special counselling services 

for batterers 

facilitating the development of a hospital protocol for 
assisting battered women. 
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New funding and programs to address the issue of family violence 
were introduced recently by the Manitoba government. The new 
programs include the hiring of two staff training coordinators 

one of whom will be Native. The coordinators will develop, co- 
ordinate and operate training programs on sexual abuse of children 
for community organizations, child and family service agencies and 
staff of Manitoba Community Services. Two specialists are also being 
hired to work on child abuse cases throughout the six regional 
Winnipeg child and family services agencies. These specialists 
will provide long-term therapy and wil? also deal with abuse 

by non-family offenders. 


A Wife Abuse Unit in the victim services program of the City of 
Winnipeg police department was also established, and support was 
increased for regional crisis reponse services throughout the 
province. 


Enforcement of Maintenance Orders 


The Manitoba Maintenance Enforcement Program, considered to be the 
only complete enforcement program in Canada, features: 


a. computerized monitoring of all payments of maintenance; 
b. automatic enforcement upon default; 
c. provision of Crown Counsel at hearings. 


The successful implementation of this system has resulted in a payment com- 
ollance rate of 85%, as compared to 15% in 1979. These Manitoba figures 
contrast dramatically with the 75% of maintenance orders across Canada 

that remain in arrears. 


Manitoba Jobs Fund 


The Jobs Fund was established in February 1983 as the first phase 

of the Province's long-range economic recovery and development 
Strategy. Its efforts were directed toward immediate job creation 

and general stimulation of the provincial economy, particularly the 
construction industry which was hard hit by the recession and which 
produces significant spin-off activities when stimulated. The 

second year of the Jobs Fund has been marked by increased opportunities 
for women in non-traditional occupations, re-training and upgrading 
programs, and entrepreneurial assistance plans. 


Wage assistance programs provide temporary and permanent job 
opportunities to nearly equal proportions of men and women in a 

wide variety of fields. In addition, a number of Jobs Fund 

initiatives have had a particular impact on women. Many day care 
facilities are being built, renovated, or expanded through Jobs 

Fund Programs such as the Manitoba Community Assets Program. Wage 
assistance programs provide many opportunities for child care workers 

to become employed, and for child care centres to expand their programmes. 


10: 
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The newly announced Workplace Innovation Centre will assist employees 
and employers in working through technological change and is of 
particular interest to women, given its potential to help Manitoba 
women working in clerical or manual jobs. 


Pre-Employment Support 


The Human Resource Opportunity Program assists individuals who 
experience continued difficulty in finding and maintaining 

employment to re-enter the work force. Specific attention is 

given to persons receiving, or likely to receive, social assistance, 
and assistance to women is a priority. During 1984, 72% of the people 
assisted by the program were women. 


The Manitoba government is also presently exploring an employment 
re-entry program for homemakers. This initiative would tend to 
provide women entering and/or re-entering the paid labour’ force with 
work experience, training, counselling and other necessary support 
services. 


Home Economics Program 


One of the provincial government's major areas of service to rural 

women is through the Home Economics Program. Manitoba Health 

coordinates the home economic service. It is responsible for the 
direction and quality of home economic programs offered by 17 field 

home economists in Manitoba Agriculture. This staff develops, implements 


‘and evaluates education programs in nutrition, family resource management 


and basic living skills. The major target groups are farm families, 
young families, the elderly and persons of low socioeconomic status. 
Help is given to persons requiring crisis intervention, nutritional 
and financial counselling. 


lt is anticipated that single parent families, adolescent parents 
and the elderly, many of whome face financial and nutritional crises, 
will also be assisted by the programs. 


Charter of Rights 


When the Constitution was signed in 1982, the implementation of Section 
15 was delayed 3 years in order to give government time to review 

and amend their laws to comply with the requirements. Section 15 
specifically prohibits discrimination based on sex, race, religion, 
age, national or ethnic origin, or mental or physical ability. 

Manitoba has undertaken a series of measures over the last three 

years in order to comply with Section 15, and has funded a 
comprehensive review of all Manitoba laws for any discriminatory 

impact on women. 
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Pornography 


The government's concern about the proliferation of increasingly 
violent and degrading pornography has prompted action on 

several fronts. The Department of the Attorney-General has 

adopted a tougher policy on enforcement of obscenity laws. This 
has resulted in a marked increase in the number of charges and 
convictions. In 1984, 122 charges were laid, as compared to 10 
charges in 1982. In appropriate cases, particularly where the 
material uses brutality, violence and degradation, the Attorney- 
General has directed Crown Attornies to proceed by way of indictment 
rather than by summary conviction. 


Legislation was passed during the last session to establish mandatory 
classification of home-use video materials. This action was in 
response to concerns raised by members of the public. As a result 

of this initiative, Manitobans can make informed choices about video 
tapes they bring into their own homes. 


In addition, in October of 1984, the responsibilities of the 
Manitoba Film Classification Board were extended to include publicly 
exhibited video tapes. The definition of public exhibition includes 
venues such as bars, hotels and video rental shops. 


First Ministers Conference 


In addition to the above policy areas, Manitoba is providing lead- 
ership in ensuring the economic concerns of women receive the 
attention of First Ministers. By tabling the ''Policy Principles 
for Ensuring Women's Economic Equality'' at the February 1985 Regina 
First Ministers Conference (Appendix A), Manitoba began a process 
whereby Canada's senior governments are attempting to reach a 
consensus on a framework for pursuing economic equality for women. 
That process resulted in agreement by Status of Women Ministers at 
an October 17, 1985 meeting on a statement of economic equality for 
women, which will hopefully be endorsed by First Ministers at their 
Halifax Conference on the Economy (Appendix B). While the statement 
is not as strongly worded as the Principles that Manitoba first 
proposed, Manitoba recognizes that Status of Women Ministers 
throughout Canada reflect a broad spectrum with respect to the 
political will to deal with the economic concerns of women. Thus 
consensus on a set of equality principles is elusive. 


While it is significant that women's economic issues are being 
discussed at the First Ministers' level, national leadership is 
necessary if a concerted and coordinated national effort is to be 


undertaken. Manitoba will continue to participate in the consensus- 
seeking approach. However, Manitoba will not abandon its progressive 
policies for the sake of consensus with jurisdictions less willing 


to address the problem of economic inequality between women and men. 
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FUTURE DIRECTIONS 


The general picture of the situation of women in the Canadian 
economy is quite clear. Crucial pieces of that picture stil] 
need to be provided, but enough information is available to 
demonstrate that women suffer serious economic inequities and 
disadvantages that must be addressed. The existing gaps in data 
do not justify inaction; the need for action is urgent. 


As a result of the just-ended UN Decade for Women, no country in 
the world will be able to claim that it is ignorant of the facts 
and consequences of gender discrimination. 


A major accomplishment of the recent global conference of women in 
Nairobi has been the Forward Looking Strategies document which 
outlines the necessary strategies to improve the status of women 
in many crucial areas. As a member of the UN and as signatory 

to the UN Convention to End All Forms of Discrimination Against 
Women, Canada has a moral imperative to take a leadership role in 
bringing women's issues to international forums. 


Women's economic issues require cooperative and far-sighted 
planning between federal and provincial governments. There are 
very specific policy initiatives which, if acted upon, would make 
a substantial difference to the long-term economic well-being of 
millions of Canadian women and families. 


1) Jobs and Training 


Long-term investment in job creation, training and re-training 
is necessary if Canada is to meet the challenges imposed by a 
changing economy and the structures of employment and unemployment. 
More resources are needed in these program areas, not cutbacks, 
and women must have equal opportunities to participate, not only 
in terms of numbers, but in terms of the chance to move out of 
dead-end, low-paying jobs, or continued dependence on social 
assistance. 


2) Chita Care 


The national crisis in day care must be resolved. This 

is one area where the needs are clearly documented and 
demonstrated, drawing into question the need for further 
study. Funding structures for this essential service 

must be removed from CAP, and serious discussions begun 
for a national, universally accessible, cost-shared system 
such as the one proposed by Manitoba. (Appendic C) 


Pay Equity 


Pay Equity legislation represents an effort to recognize the 
full value of women's work in the Canadian economy, and is 
therefore central to achieving economic and labour force 
equality. The public service sector is a major employer of 
women in Canada, and effective pay equity legislation represents 
a concrete, significant benefit to many women. Successful 
implementation of pay equity policy will demonstrate to the 
private sector that the costs involved are very manageable, 

and make long-term economic sense. 


Tax Reform 


The tax system must be made progressive, equitable, and fair 
to all Canadians. The piecemeal approach of minor tax changes 
has not redressed basic inequities, and in some cases has 
contributed to them. 


The cuts to family benefits and transfer payments proposed in 
the 1985 federal budget will have a heavy negative impact on 
the poor - most of whom are women and children. (Appendix D, 
"Notes for a submission to the House of Common's Committee on 
Bil ie C702) 


Wife Abuse 


Economic inequality and resulting economic dependence are the 
major factors in the inability of many Canadian women to leave 
abusive situation. An accessible alternative to an abusive 
situation must exist before abused women can become economical ly 
self-sufficient. (Support for crisis shelters and serwices tte 
these women and their children are crucial and require immediate 
action rather than further study. 
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Data Gathering 


There are areas in which more information is needed in order to 
distinguish the different impacts of policy on men and women. 
National data gathering systems must be sensitized to the 
differential impact of economic policy according to gender. More 
detailed information is needed on the effects of microtechnology, 
underemployment, the role of unpaid domestic work in maintaining 

the economy, the structures of part-time employment, and structural 
changes in employment and unemployment as they affect women. 


National Agenda Priorities 


The economic well-being of half of Canada's population must be 
addressed seriously on a national agenda. Mere mention of the 
existence of women's economic concerns is not enough; consensus 


on policy principles and commitments to concrete action are necessary. 


Canada cannot afford to continue to ignore the consequences of 
basic inequities that exist in the Canadian society and economy. 
The results of past and present imbalances are all too obvious, and 
are already imposing a serious strain on traditional policy methods 
of dealing with poverty and misfortune. 


The government of Manitoba believes that the present situation can 
be improved significantly, given the political will and a commitment 
to adequate resources and effective policy action. 
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APPENDIX A 


Federal-Provincial 
Memorandum of Agreement 
Concerning Policy Principles for 


Ensuring Economic Equality 
for Women 


Fourth Annual Federal-Provincial 
Territorial 


Conference of Ministers 
responsible for the 
Status of Women 


Winnipeg, Manitoba 


June 5-7, 1985 


Protocole d'entente 


fédéral-provincial 


sur les Principes d'orientation 


politique 


en vue d'assurer l'égalité 
é@économique des femmes 


4" Conférence annuelle 
féderale- 
provinciale-territoriale 


des ministres responsables 


de la condition féminine 


Winnipeg (Manitoba) 
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MEMORANDUM OF AGREEMENT 
PROTOCOLE D* ENTENTE 


We, Canada's Ministers 
responsible for the Status of 
Women, are committed to the goal 
Of fall and equal participation 
of women in the Canadian economy. 


AS hn. bistoric first step 
towards the achievement of this 
qgeai,awe,. the Manisters 
responsible for the Status of 
Women, at our Fourth Annual 
Conference held in Winnipeg 
are committed to the following 
set of: 


foie ya Gincaples, Hor Fnsuring 


Economic Equality For Women 


A co-ordinated national 
effort and commitment is 
required Lo achreve economic 
equality for women. 


(1) 


2) Economic equality for women 
is beneficial to Canada, as 
well as to women. 

(3) Women's issues are economic 
issues. 


Economic decisions must take 
into consideration impact on 
women. 


a) 


(5) Gender disparity should be 
approached in the same manner 
as regional disparity. 

(6) Costs and benefits of economic 
development must be distributed 


fairly. 


(7) Government has a responsibility 
and a clear mandate from the 
conclusions of the federal 
government's Abella Report to 
intervene to ensure women's 


economic equality. 


Nous, les ministres du Canada 
chargés de la condition féminine, 
préconisons la participation a 
part entére des femmes &4 l'économie 
canadienne. 


Dans une premiére démarche 
historique vers’ la*realysacion 
de“ce-pDut, nous,” les*ministres 
chargés de la condition féminine, 
lors de notre 4© Conférence annuelle 
tenue a Winnipeg, nous engageons a 
appuyer les principes suivants: 


Principes' d'orientation politique’ en 
Sr: ES  CWM L2G “Ry Ge 5 SR La a sa 
vue d'assurer l’egalite economique des 
femmes 


(1) Il faut qu'un engagement soit 
pris et que des efforts coordonnés 
soient faits a l'échelle nationale 
pour réaliser lL'égalité économique 
des femmes. 


L'égalité economique des femmes 
est bénéfique au Canada ainsi 
qu'aux femmes. 


Les questions portant sur les 
femmes sont des questions 
économiques. 


Les decisions prises au sujet de 
l'économie doivent tenir compte 
des retombées éventuelles sur les 
femmes. 


sexuelle devrait 
de la méme fagon que 
régionale. 


La disparite 
6étre abordée 
la dispariteé 


Les coats et les benéfices du 
développement @conomique doivent 
6tre distribués de manieére 
@€quitable. 


Selon les conclusions du rapport 
Abella du gouvernement fédéral, 

le gouvernement a la responsabilite 
et le mandat bien déterminé 
d'intervenir pour assurer 1l'e.#1ité 
économique des femmes. 


We agree that these 
principles provide a framework 
for strengthened federal-provincial 
cooperation in removing barriers 
that prevent full and equal 
participation of women in the 
economy. 


We futher agree to recommend 
them to our First Ministers and 
Governments for consideration 
at the November 1985 First 
Ministers’ Conference in 
Halifax. 
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Nous convenons que ces principes 
constituent une structure a 
l'intérieur de laquelle peuvent 
mieux collaborer les gouvernements 
fédéral et provinciaux afin de 
Supprimer les obstacles qui entravent 
la participation a part entiére des 
femmes a l'économie. 


De plus, nous sommes convenus de 
recommander ces principes a nos 
Premiers ministres et a nos gouvernments 
afin qu'ils les étudient au cours de la 
conférence des Premiers ministres qui 
aura lieu en novembre 1985 a Halifax. 
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Signed at Winnipeg, Manitoba 


uune. 7, 1985 
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APPENDIX B 


RESOLUTION ON ECONOMIC EQUALITY FOR WOMEN 


‘We, Canada's Ministers responsible for the Status of Women 


reaffirm the commitment of our governments to the implementation 


of the U.N. Convention on the Elimination of All Forms of 


Discrimination Against Women. 


We further endorse the specific goal of full and equal 
participation of women in the Canadian economy by affirming 


thats 


1. Women's issues are primarily economic issues 


2. Economic equality for women is beneficial to women, 
and to Canada, the provinces and territories. 


3. Economic decisions should take into consideration 
impacts on women as wel] as men. 


4. Governments, in developing strategies for ensuring 
economic equality for women, should consult with the 
broader public sector, and, as necessary with the 
private sector. 

Recognizing that concerted action is required to fulfill 
the responsibility of governments to ensure women's 
economic equality, we, as Ministers responsible for the 
Status of Women, commit our governments to the achievement 


of the goal of economic equality for the women of Canada." 


November, 


1985 
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APPENDIX C 


TOWARDS A NATIONAL DAY CARE PROGRAM 


THE CAMADA DAY CARE AND FAMILY SUPPORT SERVICES ACT 


WORKING DRAFT 
GOVERNMENT OF MANITOBA 
MURIEL SMITH 


MINISTER OF COMMUNITY SERVICES 


NOVEMBER 1984 


eee 


THE CANADA DAY CARE AND FAMILY SUPPORT SERVICES ACT 


GENERAL PRINCIPLES 


WHEREAS the Parliament of Canada acknowledges that families are 
the essential component in the social fabric of Canadian 
society; 


AND WHEREAS many Canadian parents require community services to 
assist in maintaining and strengthenng their families; 


AND WHEREAS Canadian parents of young children are increasingly 
exercising the opportunity to continue their employment or 
education while their children are young; 


ANO WHEREAS day care has become an important support service 
for Canadian families to assist parents in providing for 
the well-being, health, and developmental needs of their 
young children; 


AND WHEREAS many Canadian families also require support 
services to ensure that their children have equal access 
to developmental opportunities both within and outside of 
the family unit; 


AND WHEREAS the Parliament of Canada wishes to encourage 
provinces to develop sufficient, high quality day care and 
family services; 


Now, therefore, Her Majesty, by and with the advice and consent 
of the Senate and House of Commons of Canada, enacts an Act 
relating to contributions by Canada in respect of day care and 
family support services provided under provincial statutes, as 
follows: 


DEFINITIONS 


"Day care" means any service provided by a provincial government, 
municipal government, or authorized agency, such as a parent 
co-operative or non-profit community group, as specified in this 
Act and regulation which provides care and supervision for 
children apart from their parents, but does not include 
education, child welfare, or health care services provided under 
provincial law. 


"Family support service" means any service which is provided by a 
provincial government, municipal government, or authorized agency 
as specified in this Act and regulations, to families with 
children with the intent of supporting the ability of families to 
provide for the developmental and social needs of their children, 
and may include respite care, nursery schools, parent support 


cece 
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groups, home visitors and homemakers, toy lending services, or 
other similar services, but not including education, child 
welfare, or health care services as provided for under provincial 
law. 


PURPOSE OF THE ACT 


The purpose of this Act is to encourage the development of day 
care and family support services and to establish the criteria 
and conditions that must be met before contributions from Canada 
may be made in respect of day care services and family support 
services provided under provincial law. The Governor in Council 
has the authority to enter into specific cost sharing agreements 
with provinces under the terms and criteria specified in this 
Act. 


PROGRAM CRITERIA 


In order for a province to qualify for Federal cost-sharing of a 
day care service or a family support service provided under 
provincial law, the service must satisfy the following criteria: 


a) Public Administration: Day care services and family support 
services must be administered and operated on a non-profit 
basis by the provincial government, by a municipal 
government, or an authorized agency in a manner consistent 
with the principles established in section 1 of this Act. 


b) Program Quality: Minimum standards for the licensing of any 
day care services or family support service must be 
established by the provincial government in statute or 
regulation which are consistent with the current research 
and knowledge of the most reasonable and appropriate level 
of services for children; and where applicable to the 
services provided, including standards for the minimum 
number of staff, the qualifications of those staff, and the 
maximum group sizes for children in child care, and which 
meet or exceed the minimum standards specified in the 
regulations of this Act. 


c) Accessibility: Each province must establish a plan for the 
reasonable provision of day care services to the residents 
of the province which within 10 years is equal to at least 
50% of the children of parents who are out of the home for 
education, employment, medical or rehabilitative needs, and 
which also provides for family support services with 
reasonable accessibility for any family requesting these 
services. 
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d) Limits on User Fees: Each province must limit the amount of 
per diem fee charged to users of day care or family support 
services to a maximum of one and a half times the average 
hourly industrial wage in that province, and make provision 
for the subsidization of this fee on behalf of families with 
low incomes so that there will be no fee for any family with 
less than one-half the average industrial wage as 
established in the regulations under this Act. 


e) Appeals: The province must establish and maintain an 
eae procedure for appeals from decisions of 
provincially authorized agencies by persons directly 
affected by these decisions with respect to the granting or 
providing for day care or family support services, subsidies 
or the quality of these services. 


f ) Residence: The province must not require a period of 
residence in the province as a condition of eligibility for 
day care or family support services. 


CASH CONTRIBUTIONS FROM CANADA 


Provinces which establish and adminster services which are within 
the criteria outlined in section 4 will be reimbursed the 
greater of: 


a) 50% of provincial or municipal expenditures for all day care 
or family support services which meet the criteria in 
section 4; OR 


b) aratio of the per capita national product divided by the 
per capita provincial product, as determined by the Minister 
of Health & Welfare, times 50% of provincial or municipal 
expenditures for all day care and family support services 
which meet the criteria in section 4, but in no case 
exceeding 902. 


CANADA DAY CARE RESOURCES DEVELOPMENT FUND 


A Canada day care resources development fund is hereby 
established. A total of $20 per capita is allocated by the fund 
in each province for capital costs of developing, renovating or 
otherwise ensuring the availability of high quality, accessible 
day care facilities. The fund is to be used over the ten year 
period following proclamation of this Act. 


10. 
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CANADA DAY CARE AND FAMILY SERVICES RESEARCH AND EVALUATION 
FUNDS 


A Canada day care and family services research and evaluation 
fund is hereby established. A total of $2 per capita in each 
province is allocated by the fund for research and evaluation of 
day care and family services and related areas. The fund is to 
be used over the ten year period following proclamation of this 
AC ie 


ADVISORY COUNCILS 


There shall be a National Advisory Council and provincial 
advisory councils which shall provide advice to ministers on 
general issues affecting day care and family support services, 
including standards, professional issues, funding, and such other 
issues that may from time to time arise. 


CONDITIONS FOR CONTRIBUTIONS 


To receive the contributions authorized by this Act, the 
government of a province must provide the Government of Canada 
with such information as it may reasonably request, and must give 
appropriate recognition to the contributions made by Canada to 
the services administered by the province. 


FEDERAL-PROVINCIAL REVIEW 
During the third calendar year following the proclamation of this 
Act, the Act shall be reviewed jointly by the Government of 


Canada and the governments of the provinces which are receiving 
contributions pursuant to section 5. 


REPEAL 

Sections of the Canada Assistance Plan which now permit the 
limited cost sharing of day care and family support services are 
repealed upon the proclamation of this Act. 


EFFECTIVE DATE 
This Act shall take effect January 1, 1986. 
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Room 29 q 
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Winnipeg, Manitoba, CANADA 


Phone: (204) 945-3746 R3C OV8 a Date: November 7, 1984 


CANADA DAY CARE ACT 
PROPOSED BY SMITH 


Model Legislation 
Submitted to Ottawa 

A model Canada Day Care and Family Support Services Act which could be the 
basis of a national program of quality, accessible child care has been proposed to 
the federal government for implementation as early as January 1, 1986, Manitoba 
Commmity Services Minister Muriel Smith has announced. 

The province has made the proposal to National Health and Welfare Minister 
Jake Epp in response to the announcement by the federal govermment in Monday's Throne 
Speech of a Parliamentary Task Force to review child care issues and options. 

"Day care is an important economic and social support for Canadian 

) families,'' Mrs. Smith said. ''It is an essential service for the long-term well-being 
of children and families. 

"We believe the proposed legislation is a sound approach for the development 
of high quality, accessible day care within ten years to at least 50 per cent of 
Canadian children." 

The proposed Act calls for: 

l. Criteria for federal cost-sharing -- To be eligible for federal cost sharing 
provincial services would: 

. Be administered on a non-profit basis preferably by community-based parent 
organizations. 

. Meet appropriate federal minimm standards which provide for a reasonable 
level of accessibility and high quality of care. 

. Provide a limit on the cost which users pay. Additional costs would be 
met by direct govermment grants to the service agencies. 

The Act proposes that the federal government cost-share day care expenses on 
a 50-50 basis, but with added sharing for those provinces whose average economic 


output is less than the national average. 
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CANADA DAY CARE ACT 
tices 


2. Establishment of a Canada Day Care Resources Development Fimd -- $50 million 
would be allocated annually for ten years to fund the capital costs of developing or 


renovating facilities for day care. 

3. Canada Day Care and Family Services Research and Evaluation Fund -- $5 million 
would be provided annually for ten years to support research, evaluation and 
innovative projects related to day care and family services. 

4. Advisory Councils -- Both a national and provincial advisory committees would be 
established to ensure effective consultation on a variety of issues including 
standards and funding. 

The two funds would be modelled after the federal government's Health 
Resources Fund which operated prior to the establishment of Medicare. It was used to 
fund a variety of capital projects to lay the foundation for Medicare. 

The minister noted that Manitoba is now able to provide day care or lunch 
and after school programs for only about 13 per cent of its children aged O to 12 
years whose parents are working. This is highest among the provinces, but with 
increased federal cost-sharing and support for capital construction and research 
"Manitoba could accelerate its plan to make day care accessible to more childrena , 
families." 

"The federal government has a leadership role to play in setting standards, 
ensuring that there are sufficient spaces and providing financial support,'' added 
Mrs. Snith. 

Manitoba Commmity Services estimates that the federal contribution to day 
care under the proposed Act would increase by about 60 per cent or $69 million if it 
were implemented in 1984-85. With the expansion of services possible under the Act, 
federal support for day care and family support services would increase to about $500 
million by 1994-95. 

"We feel this is a reasonable amount given the very great demand and urgency 
for quality, accessible day care and the important benefits for children and 
families,'' said the minister. 

It should be achievable in the short mm with little difficulty, and over 
the long-term increases projected by the federal government in economic activity 
should permit the costs to be absorbed. 

"After all,'' said the minister, 'what is the purpose of increased economic 
activity if not to support improved services to enhance the well-being of Canadian 


families?" 
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CANADA DAY CARE ACT 
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"The proposed legislation should assist the Parliamentary Task Force in its 
review of day care issues," said the minister. Copies of the proposed Act are being 
sent to provincial and territorial govermments, day care, child care and social 
service organizations across Canada. 

Mrs. Smith expressed the hope that the Task Force recommendations could be 
ready for review by June 1985 when the Ministers Responsible for the Status of Women 
are to meet in Winnipeg at their annual meeting to be hosted by Manitoba's Minister 
Responsible for the Status of Women, Mary Beth Dolin. 

"This legislation could be the basis of a quality national day care 
service. Manitoba is ready to work with the federal government and the provincial 
and territorial governments to achieve this goal," said Mrs. Smith. 
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INTRODUCTION 


The Government of Manitoba welcomes this opportunity to address 
the central features of Canada's support for families and children; the 
Child Benefits paid under Family Allowances, the Child Tax Credit and the 
deduction for eligible children under the income tax system. 


When our Government made its presentation to the Federal- 
Provincial Conference of Ministers responsible for Social Services in 
Bprild, 1985, we did so in 4 mood of’ anticipation that the federal 
government would recognize the incomplete nature of the Child and Elderly 
Benefits Consultation Paper then under review. We stated our concern that 
the focus of the federal discussion paper was much too narrow. It did not 
address the needs of Canada's families for better housing, day care and 
Other services. It failed to take into account the many interactions 
between direct income support programs and the welter of tax deductions and 
transfers which threaten to undermine the progressivity and fairness of our 
tax system and its capacity to provide the resources needed for vital 
programs. This is why we emphasized that: 


“the most important element of Manitoba's approach to 
improving child and elderly benefits is the 
recognition that substantial tax reform is necessary 
to, finance, this initiative:: and, to,iensure,,a. fair 
sharing of increased costs.” 


We went on to quote from the Final Report of the Royal Commission 
on Taxation, established by the Right Honourable John Diefenbaker, which 


stated, 


"The first and most essential purpose of taxation is 
to share the burden on the state fairly among all 
individuals and families. Unless the allocation of 
the burden is generally accepted as fair, the social 
and political fabric of a country is weakened and can 
be destroyed.” 


Regrettably, the amendments proposed in the Family Benefits 
legislation and those proposed in the May 23, 1985 federal Budget Address 
constitute a backwards step. If anything, the need for fundamental tax 
reform has been substantially increased, not lessened as a result of these 


federal decisions. 


Fortunately; it‘s. not. yet, too, late. This Committee has an 
opportunity to influence the final shape at least of the Family Benefits 
package. 


- kg - 


Proposed Changes to Family Benefits 


Following the federal election last year, Canadian families had 
reason to look forward with optimism to new federal leadership committed to 
improving child and Family Benefits. The Prime Minister had indicated on 
several occasions that Family Benefits formed part of the “sacred trust,” 
and that they would be maintained and even improved. The federal 
Consultation Paper issued by the Honourable Jake Epp in January, 1985 
stated: 


",.ethat social responsibility dictates that wherever 
possible...scarce resources should be diverted first 
to those in greatest need.” 


and that: 


“Any savings which may result from program changes 
will not be applied to a reduction of the deficit.” 


How do the proposals now before this Committee fare on the basis 
of the tests and principles set out in the Consultation Paper? How do 
these proposals measure up against the Prime Minister's “sacred trust” 


commitment? 


As Members of the Committee know, provinces can assess the 
impacts of proposed taxation changes on their citizens using records 
supplled by Revenue Canada. Our Province has examined the impact of the 
proposed changes in detail. I believe similar analyses have been 
undertaken by federal officials. Presumably, the results of such analyses 
have been provided to the Finance Minister and the Minister of Health and 
Welfare, but, I gather, not to this Committee. 


First, let us compare the impact of the proposed changes with the 
current system of Family Benefits to Manitoba's families. Table 1 shows 
the results of this comparison. 


TABLE 1 AFTER-TAX ANNUAL IMPACT OF PROPOSED CHANGES TO BENEFITS 
ON MANITOBA FAMILIES AS COMPARED TO THE EXISTING SYSTEM 


1990 Child Benefit Package 


Income . Aggregate Average 
Group Effect Effect 
($) ($M) ($) 


Under 25,000 <1.4> <18> 
25 ,000-50 ,000 <9 8D <1 73> 

over 50,000 <0.9> <103> 
All Groups €12.1> <86> 


(Figures in brackets indicate a reduction in benefits.) 


The results are disturbing. Under the Child Benefit system 
proposed for 1990, Manitoba's families as a group will receive 
$12.1 million LESS than they would under a continuation of the present 
system. The average cuts facing Manitoba families will be $86. Only 
families who have virtually no taxable income will benefit even slightly. 


Why is this the case? The answer lies in large measure in the 
proposal to de-index all three benefits conferred on families — the Child 
Tax Credit, the Family Allowances and the Child Deduction. The picture is 
worsened by the proposed reduction in the level at which the full Child Tax 
Credit is paid in 1986 and its partial de-indexation after the 1988 
taxation year. I might add that in subsequent years, the losses facing 
families would increase even more than suggested in our analysis for 1990, 
with benefits under the new de-indexed system falling even further behind 
the benefits available under the current system. 


Thus, Manitoba has three fundamental criticisms of the proposed 
changes now under consideration by this Committee: 


- they divert over $12 million annually from Child Benefits to 
Manitoba families by 1990; 


- they do not improve the situation facing families with children, 
and especially poor, moderate and middle income families; and 


- they represent an attack on the fundamental principle of 
universality of benefits in our national income’ support 
framework, a principle the Prime Minister rightly referred to as 
a “sacred trust’. 


me SiS 


The chief problem, just as it was with the federal proposals to 
cut old age pensions, is the partial de-indexation of benefits, aggravated 
by the lowering of the threshold for Child Tax payments. Our Province 
believes firmly that there is no justification whatsoever for a package of 
Child Benefit changes which, in aggregate, reduce support available to 
families. I might add, as I did in my presentation to Social Services 
Ministers, that our Government is committed to dedicating any net 
provincial revenue gains from federal decisions in this area to improving 
provincial programs for families with children. 


The Wider Picture — Family Benefits in the Context of Taxation Reform 


Thus far, we have examined only the impacts of the Family 
Benefits changes as compared to the current Family Benefits system. A more 
comprehensive overview must include the effects of the proposed taxation 
changes contained in the 1985 Budget. Table 2 provides the picture for 
Manitoba families. There is no reason to believe that the picture would 
differ substantially in any other region of Canada. Committee Members may 
wish to request the federal Minister of Finance to provide similar tables 
from other provinces and territories for your deliberations. 


ANNUAL IMPACT OF 1985 FEDERAL BUDGET PROPOSALS 
ON MANITOBA FAMILIES WITH CHILDREN, 1990 


Change in Average 
Income ROL After-Tax Incomes 


Group Families 1990 System 
($) (%) 


under 7,500 {2 
7 ,500-15,000 15.0 
15,000-25,000 26.1 
25,000-50,000 40.3 
over 50,000 6.3 


All Groups 100.0 


(Figures in brackets mean families are worse-off.) 


Again, the results appear indefensible. The poorest families 
(incomes less than $7,500), stay poor. They receive no increases because 
taxation changes eliminate even the tiny improvements generated by changes 
in Family Benefits. Families with incomes between $7,500 and $50,000 will 
face large tax increases. The wealthiest group, those with more -than 
$50,000 in income will actually benefit from reduced taxes. On average, 
they will receive 45 times the minuscule benefit proposed for the lowest 
income families. The richest Canadian families actually benefit while the 
working poor receive less and pay more. 
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Let me assure the Committee that these figures do not assume 
maximum tax savings from the new measures proposed in the Budget favouring 
the rich — the new $1/2 million capital gains exemption and $15,500 tax 
deductible contributions to RRSP's. They simply impose the 1990 taxation 
regime on the existing utilization patterns of incomes and tax deductions 
and shelters in Manitoba. Again, the Committee may wish to request similar 
analyses for other Canadian jurisdictions. 


The partial de-indexation of personal exemptions and_ the 
elimination of the federal tax reduction for low income taxpayers will 
result in more than 61,000 new federal taxpayers in Manitoba by 1990, 982 
of whom have less than $15,000 in income. The regressive impact of the 
changes on all Manitoba taxfilers, including those without children, is 
shown in Table 3. 


ANNUAL IMPACT OF PROPOSED TAXATION CHANGES AS 
COMPARED TO THE CURRENT SYSTEM UPON ALL MANITOBA 
TAXFILERS, PROPOSALS FOR 1986 AND 1990 


Average Change in 
Total Taxes Payable 
Under Under 
> of 1986 1990 
Taxfilers Rules Rules 
(4) ($) ($) 


under 7,500 16% 3 60 wall 
7,500~-15,000 30.4 90 274 

. 15,000-25,000 28.8 123 413 
25 ,000-50,000 23.4 91 638 
50,000 and over Ded (54/7) Gr oo) 


All Affected Taxfilers TOO". a) 338 


(Figures in parentheses refer to decreases in taxes.) 


On average, all but the richest Manitobans will pay more, even 
the poor, of whom 61,000 will be new federal taxpayers. Those with incomes 
over $50,000 will receive an average tax saving of $547 in 1986, rising to 
almost $1,300 in 1990. Even this benefit is conferred unevenly, with 
investors and professionals paying substantially less, while people in all 
other occupational groupings pay more. Our analysis shows that only about 
one-third of Manitobans earning more than $50,000 will benefit, with an 
average reduction in taxes of $6,350 or close to 10% of their current 
after-tax incomes. Clearly, the Budget is totally unfair to ordinary 


working men and women. 


<a 


Premier Pawley has long stressed the important linkages between - 
an unfair national tax system, the costs of tax preferences and pressure on 
vital programs and services. That is why tax reform is so important. 


The real tragedy of the federal Budget is that it proposed 
massive new breaks for the privileged and then used professed concern about 
the federal deficit in proposing cuts in family benefits, cuts in old age 
pensions, cuts in native programming, cuts in health and higher education 
funding, and so on. 


Again then, let me add the voice of our Government to the 
organizations and people calling for substantive and progressive tax 
reform. The basis for such reform was set out in our presentation to the 
Conference of Ministers responsible for Social Services last April and in 
the Honourable Howard Pawley's Statement at the 1985 Premiers' Conference. 
Copies are appended to this submission. 


SUMMARY 


In summary, the Government of Manitoba submits that: 


The proposed changes to the Family Benefits Legislation are 
unacceptable. They fail the tests set out by the Minister of 
National Health and Welfare in his Consultation Paper last’ 
January, namely 


eee Cat scarce resources should first be 
diverted to those in greatest need.” and 


“any savings which may result from program 
changes will not be applied to a reduction of the 
deficit. 


They also fail -the “sacred trust” commitment of the Prime 
Minister. 


To meet, even minimally, those tests, three concrete changes are 
required: 


- modification to eliminate the regressive impact of the 
proposal; 


- dropping the proposals to partially de-index Child Tax Credits 
and Family Allowances in order to maintain the principle of 
universality. If “sacred trusts” are indeed “sacred”, they 
should not be violated; and 


- provision of aggregate benefits at least equal to those of the 
current system. 


Saisie 


° More generally, as indicated last April, our Government believes 
four elements must form the basis for comprehensive reform: 


- increase Family Allowance payments; 


- eliminate or reduce the Child Tax Exemption (but only as part 
of broadly-based tax reform); 


- increase the Child Tax Credit; and 
- improve public services: for example, 


- a National Day Care Act or other national leadership to 
improve access to quality child care for Canadian 
families; 


- mational leadership in the fight against family 
violence; and 


- greater flexibility to share the costs of services to 
disabled children, battered women and others without 
demeaning needs tests. 


Lest anyone think our proposals unrealistic in the current fiscal 
environment, we would draw attention to: 


- the so-called “Western Accords” which are estimated to involve 
$9 billion in benefits and tax breaks to the oil industry over 
the next five years; 


- the increased tax deductions to wealthy Canadians through 
capital gains and RRSP regulations, amounting to an estimated 
$2 billion tax expenditure by the same date; 


- massive tax breaks to Gulf Oil and 
- bank bailouts of more than $1 billion. 


Clearly, funds are available for the wealthy but not at present, 
for poor families. 


° Finally, the federal government should immediately convene a 
national conference on tax reform, to establish the principles 
and timetable for substantive, progressive tax reform for all 


Canadians. 


In conclusion, I was deeply concerned by the latest poverty 
figures announced last week by the National Council of Welfare. It appears 
that, once again, most of the poor are women and children: two millton, 
nine hundred and eleven thousand, or 702. The proposed changes to Family 
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Benefits constitute another attack on these women and children. We onl; 
need look at the further fact that 50% of single parent families headed by 
women live in poverty. Reducing Family Benefits will further impoverish 
such women and their children. Furthermore, this measure is just one more 
cutback impacting unfairly upon the women of Canada: reductions in federal 
transfer payments, withdrawal of core funding for women's centres, cuts in 
training programs and now the Family Benefit changes all add up to a 
strategy of loading the deficit onto the backs of Canadian women. 


As a woman, a Cabinet Minister, and Deputy Premier, Ii do not 
accept such policy, and, I respectfully submit, neither should your 
Committee. 


Thank you. 
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La position du Manitoba sur : 


L'Egalité @économique des femmes 


L'honorable Howard Pawley, 
Premier ministre du Manitoba ~ 
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INTRODUCTION 


Le réle des femmes dans l'économie canadienne constitue un 
élément crucial du dialogue fédéral-provincial. Le probléme de 
l'inégalité @conomique des femmes est en train de prendre une 
telle ampleur qu'il entraine déja de graves conséquences et qu'il 
risque, s'il n'est pas réglé, de nous faire perdre des occasions 
importantes pour notre croissance @conomique future. Le Manitoba 
a pris l‘initiative de se pencher sur les injustices et les 
problémes particuliers auxquels sont confrontées les Canadiennes, 
en appliquant directement sa propre politique et en incitant le 
gouvernement fédéral a assurer la coordination et 4 prendre des 
mesures en cette matiére. 


L'engagement sans @équivoque du gouvernement fédéral 4 1'égard de 
la "justice sociale", manifesté lors du discours du trG6ne de 
novembre 1984, a encouragé le Manitoba a faire ces démarches. Un 
des passages se lisait d'ailleurs comme suit : 


"La véritable paritéentre hommes et femmes passe par 
l'@galité @conomique. Le Parlement s'est engagé, dans les 
secteurs de comptéence fédérale, a faire respecter le 
principe du salaire @gal pour un travail d'@égale valeur... 
Mes ministres feront appel a des femmes et a des hommes des 
secteurs privé et public pour mieux définir et appliquer ce 
principe.” 


Depuis, les ministres responsables de la condition féminine se 
sont réunis a4 plusieurs reprises afin de concerter des prises de 
position sur la définition des préoccupations @conomiques des 
femmes et sur les besoins qui en d@écoulent. Le Manitoba 
considére pour sa part ce processus comme un "premier pas" 
encourageant et n@écessaire. En effet, seul un effort sincére et 
coordonné de la part des gouvernements fédéral et provinciaux 
pourra susciter les changements propres a am@éliorer la condition 
des femmes au Canada. Or, pour répondre au besoin largement 
reconnu d'agir concrétement et immédiatement, le processus doit 
@tre entamé dés maintenant. Bien que tous les gouvernements 
aient exprimé leur engagement en ce qui concerne 1l'égalité 
@conomique, ils n'ont encore pris aucune nouvelle mesure. 
Mentionnons plus précisément la politique nationale sur la garde 
des enfants et la nouvelle loi sur 1'@galité salariale, dont le 
besoin urgent a 6té reconnu dans le discours du tr6éne fédéral de 
1984, mais auxquelles les auteurs des politiques n'ont pas 
consacré suffisamment de volonté. Le Manitoba a donc insisté, 
dans l'esprit de l'engagement du gouvernement fédéral concernant 
la nécessité d'atteindre un consensus et de prendre des décisions 
relativement aux préoccupations des femmes, pour que les ententes 
conclues jusqu'a maintenant soient traduites en une politique 
nationale coordonnée. C'est 1a que réside le principal espoir 
d'un changement réel et durable des perspectives @conomiques des 
femmes. 


En attendant, il est @évident que le fait d'avoir négligé ou sous- 
estimé les effets de la politique @conomique sur les femmes est 
déja lourd de cons@équences : le phénoméne croissant de la fémini- 
sation de la pauvreté, la prépond@érance des femmes parmi la 
clientéle des services sociaux et de l'assistance sociale, le 
nombre grandissant de femmes chefs de famille et de leurs enfants 
devant vivre d'un revenu inadmissiblement bas, et le maintien des 
femmes salariées dans des "ghettos". 


La relance @conomique au Canada est 4 juste titre considérée 
comme une priorité pour les gouvernements. Or, nous devons 
@également 6tre convaincus que les objectifs de la relance et de 
l'@égalité @conomiques vont de pair. Car si la relance économique 
se fait aux dépens de ceux qui portent déja un fardeau économique 
trop @levé, le succés sera de courte durée et ne fera 
qu'accentuer les problémes. I1 est temps de prendre au sérieux 
les problémes @conomiques des femmes dans notre pays. Notre 
souci de la relance @conomique du Canada, bien que justifié, ne 
doit pas servir de prétexte a négliger nos responsabilités vis-a- 
vis de plus de la moitié de la population, puisque le bien-6étre 


= 


que nous devons leur assurer est essentiel a cette relance. 


L'objet du présent document est d'illustrer un fait trop souvent 
laissé de c6été par ceux qui choisissent les orientations au 


Canada : la politique @conomigue entraine des cons@équences 43 


différentes pour les femmes et pour les hommes. On oublie en 
effet cette simple réalité lorsque l'on omet de recueillir les 


données n@écessaires pour décrire la place des femmes dans 
1'@conomie et que l'on relégue les questions féminines a l'ordre 
du jour soi-disant "plus maléable" de la politique sociale. 
L'inégalité du statut économique n'est pas uniquement un probléme 
social; elle trouve sa source dans le contenu de la politique 
@conomique et, tant qu'elle persiste, elle représente un coat 
@conomique a4 long terme. La différence conceptuelle qui a été 
établie entre les politiques sociale et @conomique n'a aucun 
fondement logique; elle ne fait que camoufler ou banaliser une 
multitude de maux et d'injustices. 

Pour faire contrepoids a cette tendance, le présent document 
envisage l'économie canadienne du point de vue des femmes : la 
place de celles-ci dans les structures @conomiques; l'effet des 
décisions @économiques sur elles; et leur rdle dans 1'évolution 
@conomique. Le document analyse la politique actuelle et les 
nouvelles propositions afin d'@évaluer dans quelle mesure les 
hypothéses @tayant certains programmes correspondent a la situa- 
tion réelle de la clientéle visée. Il comporce enfin une évalua- 
tion du cotit que représente l'inégalité. Car s'il est vrai que 
les mesures favorisant l'égalité sont on@éreuses, le simple bon 
sens exige qu'on les compare 4 ce qu'il en coltiterait de laisser 
persister les inégalités actuelles. 


Nos conclusions, qui concordent avec les engagements réels que 
nous avons pris, peuvent 6tre clairement définies comme suit. 


Le Manitoba croit qu'il est possible de relever le défi qu'est la 
réalisation de l'@égalité @conomique des femmes et des hommes. 

Les moyens utilisés pour y parvenir peuvent, et doivent, faire 
partie de l'effort coordonné des gouvernements fédéral et provin- 
ciaux pour favoriser la reprise &conomique nationale. Pour sa 
part, le Manitoba a montré l'ampleur des initiatives qui peuvent 
6tre prises localement (les résultats sont exposés sommairement 
ci-aprés). Il ne faudrait toutefois pas penser que l'égalité 
puisse 6tre l'oeuvre d'administrations travaillant isolément. En 
effet, nous vivons dans une économie interdépendante, aussi bien 
nationale,» provinciale qu'internationale, ce pourquoi il 

importe de coordonner sincérement nos efforts pour provoquer les 
changements voulus. Cet impératif est d'autant plus essentiel 
que le dés@équilibre s'est créé au fil de dizaines, voire de 
centaines d'années. Les déclarations générales formulées jusqu'a 
maintenant a l'issue de nos rencontres fédérales-provinciales 
doivent franchir une autre @6tape, c'est-a-dire qu'elles doivent 
donner lieu a la prise de mesures directes et immédiates. Si, en 
voulant atteindre un consensus, nous sacrifions la fermeté de nos 
intentions a la prise de positions vagues et générales, nous 
rendrons alors un bien mauvais service aux @lecteurs. Aussi 
notre objectif primordial doit-il désormais consister a formuler 
une politique nationale et a prendre des mesures concrétes pour 
réaliser l'@galité @conomique des femmes. 


L'EVOLUTION DES FEMMES DANS UNE ECONOMIE EN MUTATION 


Les femmes ont toujours contribué de facgon substantielle 4a 
l'économie mondiale, et elles continuent de le faire jusqu'a 
maintenant. Toutefois, les recherches faites au cours des 
derniéres années révélent le dés@équilibre important qui existe 
entre leur contribution @conomique et la rémunération qu'elles 
recoivent. 


Les femmes représentent la moitié de la population du globe; 
pourtant, elles effectuent les deux tiers de toutes les heures 
travaillées, ne recoivent qu'un dixiéme du revenu mondial et 
possédent moins d'un centiéme des propriétés du monde. | 


L'une des causes majeures de cette grave injustice est la maniére 
Font. on a toujours mesuré le travail des femmes. En effet, les 
méthodes conventionnelles utilisées pour mesurer l'activité 
économique ne calculent pas 4 sa juste valeur le travail des 
femmes salariées et ne tiennent aucunement compte du travail non 
réemunéré. Ona d'ailleurs estimé que la valeur du travail non 
remunéré des ménagéres ajouterait a elle seule, si on lul 
accordait une valeur économique, environ un tiers > plus au PNB 
mondial, soit 4 milliards de milliards de dollars. 


Le travail des femmes ne devient "visible" que lorsqu'elles inté- 
grent le marché du travail, oti elles deviennent alors salariées, 
ce qu'elles sont maintenant légion a faire, partout au monde. 
D'aprés les projections mondiales @établies par 1l'Organisation 
internationale du travail, 675 millions de femmes sont salariées 
a l'heure actuelle ou tentent de le devenir. En une seule 
génération, leur nombre a donc doublé. A 1'échelle mondiale, une 
femme sur deux ayant_entre 15 et 64 ans fait partie de la 
main-d'oeuvre payée. 


Il est intéressant de constater que malgré la grande diversité 
qui caractérise la condition économique et générale des femmes 
d'un pays a l'autre, les tendances observées dans les pays 
développés et ceux en développement se rapprochent beaucoup. 


En tant que pays "développé", le Canada est assez représentatif 
de ce modéle. Depuis les derniéres décennies, des changements 
importants se sont manifestés dans la maniére dont les Canadien- 
nes participent a l'économie, de méme qu'au sein de la cellule 
familiale en tant qu'entité @conomique. 


Les femmes et la famille 

Le taux d'activité des femmes salariées n'a cessé de croitre; au 
rythme actuel, les statistiques laissent prévoir que d'ici la fin 
du siécle, 75 p. 100 de toutes les femmes feront partie de la 


main-d'oeuvre active. (Tableau 1) 


TABLEAU 1 


Taux d’activité, 1970-1983 


Taux 
d’activité 
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source’: Portrait statistique des femmes au Canada 


Statistique Canada, mars 1985 


Plus récemment, on a assisté a l'augmentation du nombre de femmes 
mariées qui travaillent a4 l‘extérieur du foyer, surtout celles 
qui ont de trés jeunes enfants. Les familles a deux salariés 
sont maintenant monnaie courante au Canada. Par ailleurs, le 
nombre des familles monoparentales s'est considérablement accru 
au cours des trente derniéres années. Elles représentent 
aujourd'hui plus de 1l p. 100 des familles canadiennes, la 
plupart ayant a4 leur téte une femme. (Tableaux 2, 3 et 4) 


TABLEAU 2 


Taux d’activité des femmes selon |’age 
de leur plus jeune enfant, 1975-1983 


Taux d'activite 
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Plus jeune enfant 
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Source : Portrait statistique des femmes au Canada 
Statistique Canada, mars 1985 


TABLEAU 3 


Personnes ayant un revenu dans les familles 
époux-épouse, 1971-1982 
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Source : Portrait statistique des femmes au Canada Dae 
Statistique Canada, mars 1985 


TABLEAU 4 
Variation absolue et en pourcentage de 1976 a 1981, du total des 
familles @poux-@pouse et des familles monoparentales dont le 
parent est de sexe masculin ou de sexe féminin, Canada 


Variation Taux de 
Canada 1976 1°81 absolue Variation 


Total des familles 


Eooux-Epouse 57275995 Si bse HAS 397,080 5 8 
Monovarentales 551635560 3 610,976 52 ATO 8.5 
: See sure 712=005 54° O75 Pao 


Parent seul de 
sexe masculin 94,990 eee ee) i eee ted) s\Clany/ 


Parent seul de 
sexe fé@éminin 


Source : Les familles monoparentales au Canada 
Statistique Canada, mai 1984 


L'économie canadienne est également en mutation; la croissance du 
secteur tertiaire, l'impact d'une @volution technologique sans 
cesse plus rapide, les effets de la récession sur la structure de 
l'emploi, tous ces facteurs entrainent des conséquences a long 
terme qui deviennent des préoccupations de plus en plus 
familiéres pour bon nombre de Canadiens. 


Il faut cependant reconnaitre qu'une bonne partie de 1l'informa- 
tion touchant les transformations de l'économie canadienne est 
encore présentée d'une maniére qui ne tient pas compte des effets 
trés particuliers que ces changements ont sur les femmes. 


Le taux d'activité des femmes en est un bon exemple. En 1984, 54 
p. 100 des Canadiennes de 15 ans et plus faisaient partie de la 
main-d'oeuvre rémunérée. Toutefois, ce taux varie considérable- 
ment selon le groupe d‘adge etl"état civil. Ainsi, 68 p.» 100edes 
jeunes femmes mariées travaillaient a l'ext@érieur du foyer; 84 
p.100 des femmes célibataires de 25 a4 54 ans travaillaient, ce 
qui correspond presque exactement au taux des hommes célibataires 


de la méme catégorie d'4age. 


D'autres changements significatifsS ont eu lieu au cours des deux 
derniéres décennies. Il est maintenant reconnu que le taux 
d'activité a augmenté pour les femmes en général. Or, il est _. 
moins reconnu que ce taux a grimpé de facon vertigineuse pour les 
femmes ayant de trés jeunes enfants, et que celui des femmes de 
65 ans et plus s'est maintenu alors que celui des hommes du méme 
Poeworaunminue.. (Tableaux 5.et 6) 


TABLEAU 5 


Taux d’activité, 1970-1983 
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Source : Portrait statistique des femmes au Canada 
Statistique Canada, mars 1985 


TABLEAU 6 


Taux de participation de la main-d'oeuvre 
en fonctrom de wace jt) 1 Jon, Canada 


Groupe d'age 
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Sources = Moyennes annuelles de la population active 1975-1983 
Statistique Canada, catalogue 71-529 
La population active 
Statistique Canada, catalogue 71-001 


Ces statistiques, alliées au fait que le taux de chdémage des 
femmes est maintenant plus bas que celui des hommes pour la 
premiére fois depuis des décennies, ont fait dire a certains que 
les femmes progressaient rapidement sur le marché du travail. En 
réalité, les succés obtenus par les femmes peuvent tout au plus 
@tre qualifiés de modestes et tout au moins d'illusoires. 


Les femmes et la main-d'oeuvre 


La s@égrégation professionnelle demeure solidement enracinée, 


malgré l'accés de certaines femmes 4 des secteurs traditionnelle- 


ment "réservés aux hommes", En effet, la majorité des femmes 
travaillent encore dans les mémes secteurs qu'au début du siécle 
emplois de bureau, vente et services. De surcroit, l'augmenta- 
tion du nombre d'emplois pour les femmes est en grande partie 
attribuable 4 la croissance des emplois a temps partiels?; ceux- 
ci sont effectivement de plus en plus répandus au Canada, avec 
toutes les caractéristiques qu'ils comportent, soit un salaire 
horaire plus bas, une faible sécurité et des avantages moindres. 
La plupart des travailleurs 4 temps partiel sont des femmes. 
(Tableaux 7 et 8) 


TABLEAU 7 


Emploi) selonela, profession; oh975-1983, Canada 


Femmes Hommes Taux d'emploi 


des femmes 
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Total 
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**) Chiff res trop péti'ts (pour donner des iéstimattons fiab less: 


le total des colonnes ne correspond donc pas nécessairement a 
l'addition réelle 


*** Les chiffres ne sont pas appropriés. 


Sources. : Moyennes annuelles de la population active 1975-1983 
Statistique ‘Canada; catalogue 71-529 


La population active 
Statistique Canada, catalogue 71-001 


TABEAU 8 


Proportion de femmes et d hommes occupés 
travaillant a temps partiel, 1975-1983 
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Source. : Portrait statistique des femmes au Canada 
Statistique Canada, mars 1985 


Les lois garantissant un salaire @gal pour un travail d'égale 
valeur, c'est-a-dire que la rémunération des femmes et des hommes 
devrait @tre la méme s'ils font un travail identique ou 
Similaire, existent depuis un certain temps. Toutefois, elles 
n'ont pas beaucoup aidé les femmes a4 r@aliser cette @galité, 


- ll - 


@étant donné que la ségrégation professionnelle tend 4 réserver 
aux hommes et aux femmes des types d'emplois tout 4a fait 
différents. 

Les femmes célibataires dans la force de 1'age ont peut 6tre un 
revenu assez comparable a celui de leurs homologues masculins, 
mais il n'en demeure pas moins que les femmes en général touchent 
64 cents par rapport a chaque dollar gagné par un homme. Cet 
@écart peut s'expliquer en partie par la ségrégation profession- 
nelle, le niveau“de scolarité, le travail a temps partiel “plutdt 
Ginaeplein temps, etc.; malgré tout, la comparaison des salaires 
au sein d’une méme profession montre clairement que, tous les 
autres facteurs @6tant sensiblement @gaux, les revenus des hommes 
tendent toujours 4 6tre plus élevés. Cette situation prévaut 
méme dans le cas des professions dominées par les femmes, tel le 
personnel infirmier et les employés de bureau. 


Nonobstant tous les facteurs complexes qui contribuent 4 cet @tat 
de choses, il ne fait aucun doute que les avantages que les 
femmes retirent de l'économie ne sont pas proportionnels 4 ce 
G@emeites y apportent. (Tableaux 9, 10 jet 11) 


TABLEAU 9 


Gains moyens des personnes ayant travaillé 4 temps plein, 
par profession, 1982, Canada 


Gains des femmes 
Profession Femmes Hommes par rapport 4a 
ceux des hommes 
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Source : Gains des hommes et des femmes 
Statistique Canada, catalogue 13-577 
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TABLEAU 10 


Gains moyens des personnes ayant travaillé a temps plein 
et.a temps partiel, 1971-1982, Canada 


Gains des Gains des femmes Gains des Gains des femmes 
travailleurs pal rapport a travailleurs Dar -rapponuad 
a temps plein! .ceux des hommes A temps partiel* ceux des hommes 


Femmes Hommes Femmes Hommes 


1 Un travailleur a4 temps, plein est .une personne qui a travaile 
Surtout a temps plein pendant 50 4 52 semaines durant les 


~ 


années 1971 4 1979 et 49 4 52 semaines durant 1981 et 1982. 


Z Un travailleur a temps partiel est une personne qui a 
travaillé surtout a temps partiel pendant 50 4 52 semaines 


durant, les..années...19.7.1..4--19.7.9-et-49-4.,.52—semabnes durant (9c2 
et 19824 


Source : Gains des hommes et des femmes 
Statistique Canada, catalogue 13-577 


i 


TABLEAU 11 


Taux de salaire moyen hebdomadaire des hommes et des femmes 
pour des occupations de bureau similaires 


dans toutes les industries - 1983 
Canada 
Femmes Hommes Femmes/Hommes 
$ S A 
Commis de comptabilité junior 
Commis de compatbilité senior es, ae hee 
Aide-comptable senior 361 425 85.0 
Commis de bureau général, 376 473 79.5 
Lhd at at tthe 380 318 88.1 
Commis de bureau général, es ai 
intermédiaire a3 
Commis de bureau général, 387 433 89.4 
senior 334 380 87.9 
Opérateur(trice) Sur ordinateur, 382 Woe) 85.5 
JUNOT 
Opérateur(trice) Sur ordinateur, 350 384 91.1 : 
senior 
£ ; aa 349 441 79.1 
Opérateur(trice) de matériel ja 
périphérique d'ordinateur 30g Pa ee 
Commis aux prix de revient 339 385 88.1 
prepose(ey) acl” introduction des 367 379 96.8 
données, junior ee 62 96.1 
Préposé(e) a l'introduction des oe £6 o 
données, senior ar i 
Dessinateur CVtrice),’ junior 267 332 80.4 
Dessinateur(trice), intermédiaire 267 278 96.0 
Dessinateur(trice), senior 435 579 83.8 
Commis au classement 333 51 35°) 
Employé(e) de bureau its ES 
Directeur(trice) de bureau a2 Pe wig 
Commis: aux commandes 521 563 92.5 
Programmeur(euse) junior 382 392 yal 
Programmeur (euse) senior 315 395 79.7 
secréetaire senior zs : 
asa sige. 554 592 93.6 
Commis a la comptabilite 
ae ee 289 305 94.8 
Analyste en informatique, 308 325 94.8 


junior 
Téléphoniste 
Dactylographe senior 


Sources : Travail Canada, Taux de salaire, traitement et heures 
dea travailaweCanada;,eoctobrenl1983;4Divistonedes 
enquétes, Données sur le travail, Ottawa, 1984. 
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Les statistiques qui précédent donnent la mesure des différences 
les plus flagrantes entre les salaires des femmes et ceux des 
hommes. Loin d'étre encourageantes, ces tendances pourraient 
s'avérer encore plus inquiétantes si l'on songe a certaines 
questions auxquelles on a porté peu d'intérét jusqu'ici. 


On examine déja depuis un certain temps les méthodes employées 
pour mesurer le -chémage, parce qu'on a constaté que les statis- 
tiques officielles ne tenaient pas compte du nombre de personnes 
"découragées" de trouver un emploi. Le "“sous-emploi" représente 
un autre probléme : qu'il s'agisse de ceux qui préféreraient 
travailler-a temps,plein plut6t qu’a temps partiel, de ceux done 
le niveau de compétence excéde celui de l'emploi qu'ils occupent, 
Ou de ceux dont le poste a @té déclassé en raison des changements 
technologiques, voila bien des réalités qui doivent toutes é6tre 
prises en considération. Selon des hypothéses préliminaires, les 
femmes semblent surreprésentées dans ces catégories, surtout 
celles qui concernent les répercussions du virage technologique.©® 
Malheureusement, les données permettant de mesurer ces change- 
ments avec exactitude ne sont pas recueillies a une échelle 
suffisamment importante - autre exemple de "l'invisibilité" des 
préoccupations économiques qui touchent les femmes. 


Les femmes et la main-d'oeuvre non rémunérée 

La main-d'oeuvre rémunérée n'est qu'un des secteurs ou 1l'évolu- 
tion @conomique entraine des cons@équences différentes pour les 
femmes et pour les hommes. Aussi mal compris que le probléme 
puisse 6tre dans ce secteur, celui-ci est tout simplement plus 
visible que les autres. 


Qu'il s'tagisse d'une exploitation agricole ou d‘une petite, entre- 
prise familiale, les femmes y représentent une main-d'oeuvre 
essentielle. D'ailleurs, en période @conomique difficile, leur 
travail, rémunéré ou non, est crucial pour assurer la viabilité 
de l'exploitation. 


La majorité des Canadiens défavorisés sont des femmes 4gées et 
des femmes seules ayant des enfants a charge. Aussi sont-elles 
touchées directement et d'une facon disproportionnée par la 
détérioration de leur revenu fixe ou de yleurs autres yprestabiou=. 


Les femmes assument dans notre pays la plus grande partie des 
travaux m@énagers non rémunérés, indépendamment du fait qu'elles 
puisent avoir en méme temps un emploi rémunéré a plein temps. 
Pour plusieurs, surtout celles qui ont de jeunes enfants, cela 
Signifie qu'elles doivent déployer le méme effort que si elles 
occupaient deux emplois a plein temps. Au Canada, le nombre de 
garderies offrant des services de qualité est insuffisant pour le 
nombre de jeunes enfants dont les deux parents travaillent a 
l'extérieur. 
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L'@économie et la main-d'oeuvre du pays ont toutes deux considéra- 
blement changé au cours des derniéres décennies, et pourtant 
l'attitude de la plupart de ceux qui déterminent les politiques 
au Canada demeure enracinée dans le passé, d'ou une planification 
faite en fonction d'une main-d'oeuvre et "d'un travailleur 
myprque” qui. n’ existent plus. Au mieux, lée*fait-delcrétre %qie 
ces changements ne sont que des 6carts temporaires par rapport 4 
Pamgonmarevest™uneniidustens2 Au®pire, il °s'agit’d "unePvolonte; 
de la part des auteurs des politiques, d'imposer leurs propres 
valeurs a des millions de Canadiens, sans avoir @gard aux aspira- 
tions profondes de ces derniers ou a la véritable situation dans 
laquelle ils se trouvent. 


LE MANQUE DE REALISME DE CERTAINES HYPOTHESES EN MATIERE DE 
POLITIQUE NATIONALE 


On constate de plus en plus que bon nombre d'hypothé6ses tradi- 
tionnelles s'appuient sur des modéles d'étude d'impact qui ne 
correspondent plus a la réalité. En effet, l'ancien modéle - 
soit celui de la famille biparentale a4 un seul salarié - ne 
représente plus que 29 p. 100 de toutes les familles biparentales 
dont les conjoints sont en age d'activité.’ Entre 1966 et 1981, 
l'augmentation du pourcentage des familles monoparentales dépas- 
sait celle des familles biparentales. A l'heure actuelle, les 
familles monoparentales représentent 11,3 p. 100 des familles 


pe er et on prévoit que ce nombre sera de 12 a 14 p. 100 
ere ier 986% 


Les dirigeants qui se fient a des modéles d@émographiques inexacts 
prendront donc des mesures qui favorisent une plus petite propor- 
tion de la population réelle, au détriment des autres groupes de 
la société. 


Le rapport de la Commission royale sur l'union économique et les 
perspectives de développement du Canada - mieux connue sous le 
nom de Commission Macdonald - compte beaucoup sur l'analyse 
@conomique traditionnelle et le jeu du marché, facteurs qui se 
sont justement révélés les moins propices a la réalisation de 
l'@égalité Economique des femmes. Le rapport suppose méme que la 
discrimination sexuelle peut @6tre corrigée par le "jeu du 
marché", dont les tenants prétendent plutdt que l'égalité ménera 
les entreprises canadiennes 4a la faillite. 


Le rapport de la Commission Macdonald est donc un autre exemple 
de la mentalité qui se fonde sur des images faussées de 1'écono- 
mie canadienne. Le fait que l'on minimise la nécessité d'un 
appui concret des gouvernements en faveur d'une politique de 
salaire 6gal pour un travail d'@égale valeur; que l'on banalise 
l'importance que les femmes attachent a leur intégration 4 la 
main-d'oeuvre rémunérée; que l'on néglige de reconnaitre le rédle 
que jouent bon nombre de femmes qui réussissent, grace au revenu 
Supplémentaire qu'elles apportent, a maintenir le niveau de vie 
de leur famille au-dela du seuil de la pauvreté; et que l'on 
n'ait fait aucune analyse de l'incidence du libre @6échange sur les 


2 6h = 


industries employant en majorité des femmes : tout cela prouve 
que le gouvernement fédéral néglige ou minimise le rdle des 


= 


femmes dans l'@conomie canadienne. 


Certaines mesures fédérales récentes donnent @galement lieu a de 
sérieuses inquiétudes. 


Ainsi, le budget de mai 1985 fait fi des promesses de protéger 
les intéréts des moins fortunés et de rendre prioritaire la ques- 
tion des préoccupations @conomiques des femmes. Le gouvernement 
fédéral a peut-étre @choué dans sa tentative de désindexation des 
prestations de sécurité de la veillesse, mais il est pourtant en 
train de planifier celle des allocations familiales, prestations 
qui sont presque exclusivement versées a4 des femmes. Quant aux 
changements visant a augmenter le crédit d'impdt pour enfants et 
a réduire l'exemption au titre des enfants, ils avantagent quel- 
que peu 4 court terme les familles les plus pauvres, ce qui 
n'empéchera pas les plus défavorisés de perdre encore du terrain 
d'ici sept ans. Loin de représenter une ferme volonté de 
véritable réforme fiscale, le budget de 1985 comporte des mesures 
qui rendront le régime fiscal fédéral encore plus régressif. 
(Tableaux 12, 13 et 14) 
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5 ee we oH 


Changements de 1‘impot sur le revenu occasionnés par le Budget, 
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Par ailleurs, le budget ne tient aucunement compte de la question 
des garderies, malgré les déclarations contenues dans le discours 
du trdne de novembre 1984 sur la priorité de ce probléme. A cet 
@gard, le discours mentionnait ce qui suit : 


"Au cours des derniéres années, la nécessité d'asurer des 
services de garde d'enfants accessibles et abordables s'est 
hissée au premier plan des préoccupations sociales. Dans un 
effort pour d@égager un consensus national sur les possibili- 
tés qui s'offrent dans ce domaine, vous serez appelés 4a 
@tablir un groupe de travail parlementaire chargé d'examiner 
l'ensemble de la question." 


Cependant, avec la réduction des dépenses dans le secteur social, 
les recommandations que pourra formuler pareil groupe de travail 
risquent de perdre toute crédibilité, puisque les restrictions 
financiéres condamnent d'avance toute possibilité de changement. 


Les réductions proposées dans les paiements de transferts aux 
provinces==~ .atteignant .2 milliardsde“dollars? d’acii390- 193i 
risquent @galement de géner les progrés vers la réalisation de 
l'égalité @conomique des femmes. Etant donné que la majorité de 
la clientéle des programmes publics sociaux est composée des 
femmes et de leurs enfants, il va sans dire que ce sont eux qui 
risquent d'étre les plus grands perdants. =~ 


Le discours du tr6éne faisait également allusion au principe du 
Salaire @gal pour un travail d'@égale valeur, expliquant qu'il 
s'agit 1a "d'un préalable essentiel a l'accession des femmes 4a 
l'@égalité @conomique". Pourtant, il y a lieu d'étre s@érieusement 
inquiet lorsqu'on songe a l'absence de décisions en cette 
matiére, sans oublier la faiblesse des conditions fixées dans les 
contrats fédéraux et le fait qu'aucune aide supplémentaire n'est 
accordée a la Commission des droits de la personne, qui manque 
déja de ressources pour assurer l'application des programmes 
d'action positive et des lois sur 1'@galité salariale. 


On fait grand cas de l'importance de partager @quitablement le 
colt et les bénéfices de l'économie canadiennes; mais, tout bien 
considéré, il est @évident que les femmes supportent plus que leur 
part du colt tout en recevant moins que leur juste part des 
béneficés. En temps que principal responsable des décisions 
@conomiques au Canada, le gouvernement fédéral doit en grande 
partie assumer la tadche de corriger cette situation. 


LE COUT: DE LY INEGALICS 


Les mesures susceptibles de favoriser l'égalité économique des 
femmes nécessiteront des ressources budg@étaires. Or, ceux qui 
critiquent pareilles mesures s'attardent uniquement sur le cotit 4 
court terme d'un tel investissement plutd6t que de tenir compte de 
ses bénéfices directs et indirects 4 long terme. On risque ainsi 
de négliger un aspect encore plus crucial, celui du cott de 
l'inégalité. 


NO a 


Comme l'on retrouve un nombre disporportionné de femmes dans la 
catégorie des moins fortunés, elles constituent une clientéle 
importante des programmes d'aide sociale, dont le cotit s'éléve 4a 
des millions de dollars par année. D'aprés les estimations d'un 
@conomiste, il en coftite prés de 1 milliard de dollars par année 
pour aider les femmes chefs de familles monoparentales et leurs 
enfants.2? Non seulement cette somme astronomique ne suffit-elle 
pas a hausser leurs revenus au-dessus du seuil de la pauvreté, 
mais elle sert a subventionner un systéme qui n'offre qu'une trés 
mince chance d'enrayer le phénoméne d'assujettisement 4 
l'assistance sociale de génération en génération. L'assouplisse- 
ment des directives du Régime d'assistance publique du Canada 
visant a permettre aux bénéficiaires de gagner un salaire tout en 
conservant certaines prestations d'aide sociale ne constitue 
qu'un premier pas vers la solution du probléme. 

Il n'y a qu'a comparer ce montant de 1 milliard de dollars d'aide 
aux familles monoparentales avec les estimations du cofit d'un 
systéme de garde et d'aide familiale de qualité, qui s'éléverait 
a 500 millions de dollars répartis sur une période de 10 ans.10 


Un programme de garde a frais partagés entre les gouvernements 
fedéral et provinciaux, tel que celui proposé par le Manitoba, 
permettrait a des milliers de femmes d'intégrer la population 
active rémunérée, créerait directement et indirectement des mil- 
liers d'emplois et stimulerait toute une industrie de services. 
Voila un investissement loin d'étre médiocre ou hasardeux, compte 
tenu du fait qu'on a maintes fois reconnu la mise en place d'un 
systéme de garde comme @tant essentielle a4 la participation des 
femmes a la main-d'oeuvre. 


La création d'emplois et la formation professionnelle sont deux 
autres secteurs qui paraissent cotiteux jusqu'a ce qu'on examine 
leur cofit par rapport aux dépenses considérables engendrées par 
les prestations d'assurance-chémage et par les versements de 
bien-@6tre social que recoivent les chdmeurs ayant @puisé leur 
droit a l'assurance-ch6mage. Ici encore, on peut comparer entre 
un programme de soutien au strict minimum et un investissement 4a 
long terme ayant un effet multiplicateur a mesure que les gens 
amélioreraient leurs compétences et obtiendraient de meilleurs 
emplois et des salaires plus @levés. Donc, a moins qu'on inves- 
tisse délibérément en vue d'aider les femmes a occuper une plus 
grande variété d'emplois et a se recycler lorsque leur emploi 
disparait avec l'arrivée de nouvelles techniques, le coiit de 
l'aide sociale continuera de croitre et l'on perdra des occasions 
importantes d'augmenter la productivité d'une main-d'oeuvre 
efficace et bien formée, et du méme coup, d'élargir l'assiette 
fiscale. 


Soutenant qu'une loi favorisant un salaire @gal pour un travail 
d'égale valeur serait trop cotiteuse et pourrait détruire le 
"sSystéme du marché", les analystes @conomiques de la vieille 
@cole s'y sont toujours opposé. 


= eles 


Or, l'exp@rience révéle que le cotit d'implantation de pareilles 
mesures correspond 4 environ 4 p. 100 de la masse salariale 
moyenne et s'@échelonne habituellement sur une période de 
plusieurs années. En réalité, prétendre que l'économie canadien- 
ne ne peut assimiler le cofit de 1'égalité @conomique des femmes, 
c'est admettre que l'in@égalité Economique des femmes subventionne 


directement l'@Gconomie canadienne. 


C'est exactement l'argument qu'invoquent un nombre grandissant de 
chercheurs qui @tudient les rapports entre 1l'@conomie fondée sur 
la main-d'oeuvre m@énagére non rémunérée et l'@conomie "“tradition- 
nelle", ow biens et services sont @6changés contre des gains 
monétaires. 


Les @tudes portant sur la valeur de la main-d'oeuvre ménagé6ére non 
remunérée et ses rapports avec l'économie de marché sont loin 
d'étre un phénoméne nouveau, et englobent une grande variété 
d'approches philosophiques et méthodologiques. Néanmoins, le 
facteur commun qui s'en dégage consiste a reconnaitre qu'une 
portion substantielle de l'activité @conomique nationale est 
oubliée, parce qu'il s'agit d'un travail non rémunéré, qui est 
pourtant essentiel au fonctionnement de l'@conomie de la main- 
d'oeuvre "salariée". 


En 1975, J.K. Galbraith avait estimé que si les travaux ménagers 
6taient inclus dans le calcul du PNB, les ménagéres formeraient 
le groupe le plus important de la main-d'oeuvre.!l Selon lui, 
les m@énagéres favorisent la croissance illimitée de la consomma- 
tion de biens et de services, en fournissant les services de 
soutien n@écessaires 4 la gén@ération actuelle de travailleurs et 
en veillant a l'@ducation de la future g@énération. 


Cependant, les critéres socio-@conomiques classiques ne consi- 
dérent méme pas ce domaine de l'activité @conomique comme un 
travail "réel" et ce, principalement parce qu'il n'est pas 
remunéré. 


Bien que la dépendance @conomique des ménagéres ne soit pas un 
probléme nouveau, les cons@équences de cette situation se sont 
particuliérement aggravées au cours des vingt derniéres années. 
Le taux de divorce sans cesse croissant fait ressortir la dure 
réalité du dicton selon lequel une femme mariée n'en est qu'a un 
mari prés de l'aide sociale, réalité que connaissent non 
seulement les femmes qui n'ont jamais @6té salariées, mais aussi 
celles qui travaillent et qui se retrouvent un jour seules pour 
subvenir aux besoins de leur famille, en raison d'un décés, d'une 
s@paration ou d'un divorce. Le fait que quatre familles sur dix 
dont le chef est une femme soient pauvres montre bien la 
vulnérabilité @conomique de bon nombre de femmes mariées. 12 


Os. 


Les femmes subventionnent l'économie canadienne par leur travail 
mal rémunéré ou non rémunéré. Elles forment la majorité des 
employés a temps partiel, et l'on sait que ce genre de travail 
revient "moins cher" @ l'employeur que le travail a temps plein. 
Elles constituent une importante réserve de main-d'oeuvre, 4 
laquelle on a recours en période d'expansion @conomique. Par 
contre, en temps de récession, les femmes ont tendance 4a se 
décourager et a quitter tout simplement la population "active", 
ce qui explique que leur chomage soit moins visible.13 


Certains ont méme laissé entendre que, de cette maniére, les 
femmes subventionnent partiellement la relance économique. !4 Ory, 
nul n'a le droit de supposer que ces femmes n'ont pas "besoin" de 
Meavaatiter., Il a 6éte clairement démontré’qu'a l'instar de la 
plupart des hommes, la majorité des femmes travaillent par 
nécessité @6conomique. 


La petite entreprise et l'exploitation agricole familiales sont 
deux autres secteurs ou le travail des femmes a toujours été 
sous-@valué et sous-payé. Souvent les femmes subventionnent ces 
activités commerciales en y travaillant sans recevoir de salaire 
et) en travaillant a4 l'extérieur. Et pourtant, a moins d'étre des 
associées en bonne et due forme au sein de l'entreprise et 
d'avoir conserve soigneusement le registre de leurs contributions 
monétaires et non monétaires, elles risquent d'avoir du mal a | 
Obeenir deur. juste, part de l‘avoir net s'il y a rupture du 
mariage. 


C'est vrai qu'il sera cotiteux de redresser l'injustice @conomique 
qué subissent les femmes. Par contre, on n'attache pas assez 
d'importance a la situation inverse -- soit le cotit qu'entraine- 
rait l'omission de corriger ce dés@quilibre. Méme d'aprés des 
sondages préliminaires, tout porte a croire que la promotion de 
l'@égalité entrainera des bénéfices a long terme, non seulement en 
termes de dollars, mais aussi sur le plan de l'image et de la 
valeur que nous souhaitons avoir de nous-mémes en tant que 
Canadiens. 


Les réalisations du Manitoba 


Les données d@émographiques sur les femmes au Manitoba sont sensi- 
blement les mémes qu'a l'@chelle nationale. En 1984, 55 p. 100 
des Manitobaines faisaient partie de la main-d'oeuvre rémunérée; 
bon nombre d'entre elles avaient de jeunes enfants. Elles 
forment 43 p. 100 de la main-d'oeuvre manitobaine et sont répar- 
ties a peu prés dans les mémes, et peu nombreuses, catégories 
professionnelles. En tant que groupe, les femmes qui sont chefs 
de famille monoparentale sont plus pauvres que les hommes dans la 
méme situation ou que les familles biparentales; les femmes sont 
Surreprésentées dans les cat@égories de personnes ayant de faibles 
revenus. «+ Tableaux: 15,. 16) et, 17) 
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TABLEAU 15 


PROPORTION DE FEMMES DANS LA POPULATION ACTIVE 
Manitoba, années sé@lectionnées, 1966-1983 


Année Pourcentage 
1966. 3340 
LO 354.8 
1976 5 Beak 
1981 41.4 
983 Cy a, 


Sources : 1) 1966-1971 : Ministére du Travail du Manitoba, Bureau 
de la condition féminine, "Women in the Manitoba 
Labour Market", Winnipeg, décembre 1981 


2) 20957 G= 19 83(et" Stat fs thiquer Canada pS tavisttaucs 


chronologiques sur la population active, catalogue 
LAZO 7 OBE away E984 


dF 


TABLEAU 16 


POPULATION ACTIVE FEMININE SELON LA PROFESSION 
Manitoba, 1971 et 1981 


169 7. 
Femmes Femmes/Population active 
feminine totale 


1981 
Femmes Femmes/Population active 
feminine totale 


: 2,800 1.9 T oo 
Profession 775 as: 1,840 
1,410 ere) 53:0 55 
Direction, admin. 210 tet 370 
Sciences naturelles . ir 
: . Oye ales ayn ie lly: 
Sciences sociales 
Religion 12,560 8.6 20,130 
Enseignement 1,010 eye 2,320 
Medecine et santé PAPE: 30.3 686570405 
Arts plastiques et littéraires 12.170 8.3 [97s 
moavail administratif ; : 
Commerce Tig KOS Wor. 30); Or 
Services IO, 20 xe 7.205 
Agriculture oie --- 50 
Peche- 25 $e 110 
Exploitation forestiére ahh ae 
. 2D pate ti J 
Mines 
: a See aes = 25 Daa? 
Traitement des mati@éres premiéres '»'9? bse siuoee 
Usinage des matiéres premiéres 235 Oe 510 
Fabrication 6,915 ae, 9,635 
Poms. Luct.1on 379 Ora 600 
Transport nt 
; vie hares 
Manutention on 
Conduite d'appareils divers 1,610 tel 1,855 
Travailleurs non classés ailleurs 765 ae Tees0 
Professtons non déclarées 740 0.5 1945 
(= ORS 9.6 7,035 
mOuLes les “professions 
155 399.5 100.0 OA, «SHES 


Note : Le total des colonnes peut ne pas @6tre exact, vu que les 
chiffres .ont e@té arrondis. 


Source : Calculé d'aprés le recensement du Canada de 1981, 


Population active = tendances, hustoniques des 
professions, catalogue 42 920) 67 Olin serie nat Lonave 


J 


“y 


ur 


- 24 - 


TABLEAU 17 


REPARTITION PROCENTUELLE DE LA POPULATION ACTIVE FEMININE 
selon la branche d'activité, Manitoba - Années s@lectionnées 


1975-1983 
Industrie L975 LI79 1981 ESS 
Agriculture 8 Sie 4.9 a 


Autres branches du secteur primaire od bse ae 
Industries manufacturiéres 


[226 Loz bed 
Construction aoe 
Transports, communications me 52 sin na 
Commerce sa 8 53 4.9 Lowil 
Finances, assurances et 0.8 19.6 18.2 18.3 

affaires immobiliéres 3 8 Q 
4.9 6.9 rae 6.9 
services : 
Administration publique aa Fon w8 oa 
i) Doe: fe Rs 5) 
TOTAL OO) a6) LAO. O 100). 0 1ama.a 


Note : Le total des colonnes peut ne pas @tre exact, vu que ies 
chiffres ont @té arrondis. 


Source : Calculé d'aprés Statistiques Canada, Moyennes annuel les 


de la populationtactive, 1975-1983). Catalogue 7 le 
Ottawa, 1984 


L'inégalité @conomique des femmes est un probléme d'envergure 
nationale auquel le Manitoba n'@échappe pas, puisqu'on y retrouve 
des tendances et des cons@équences similaires a celles d'autres 
provinces. 


Cependant, la grande différence tient a la maniére dont le 
Manitoba aborde ce probléme. 


Le Manitoba continue de montrer comment on peut s'attaquer au 
probléme @conomique des femmes, méme 4 une @poque de récession et 
de contraintes financiéres. Les efforts déployés a4 cet égard 
n'ont aucunement nui a l'économie de la province. Son taux de 
choémage est d'ailleurs le plus bas au Canada a4 l'heure actuelle. 
De surcroit, les derniéres statistiques révélent que le taux de 
pauvreté chez les familles n'a pas augmenté de fagon appréciable, 
méme aux pires moments de la récession. (Tableau 18) 


OSS 


TABLEAU 18 


La pauvreté chez les familles, 


selonmia province 7 198) vet) 1984 


Hausse en 


pourcentage 


1981 1984 1981/1984 
Brov ince Taux Nombre Taux Nombre HhauxPyNompne 
P74 23,000 23.0 32,200 
Terre-Neuve ioe é : eat ee 
° ° 2: 
Tle-du-Prince-Edouard 200 Lead 4,000 37 . ew elBR0 
Nouvelle-Ecosse 15.4 32,300 16.0 35,200 Bh 9.0 
Nouveau-Brunswick 1726 31.500 18.9 34, 200 i 8.6 
Québec P4486" $25 30G00 172 oie 00 16.2 ee: 
Ontario 959 © 929" 600 8s 
Hahinaba 229, : 86.000 19.2 24.6 
Saskatchewan 14.5 38,400 14 36m 405 300 0.7 4.9 
Alberta 1429 36,900 17120 43,300 14.1 as 
Colombie-Britannique 8.3 49,200 16.3 100,700 96.4 ib 
9.4 69,120 iso 1197800 64.9 " 
Canada j is 
12: A0y te 68% GOO 15.0 1,007,000 25:40 ah 


Pemaceu: esr rofi hidevha patvneté 11985 peConsiei lb natironalbydu 
ren =e tire Esocila ll nO tt awa psoctobre 11955 


La ligne de conduite adoptée par le Manitoba tient compte des 
besoins ‘spéciaux et variés des femmes en regard d'une vaste gamme 


de problémes. 


fav maxgqarde des enfants 


Dépuis son accession au pouvoir en 1981, le gouvernement du 
Manitoba a posé des gestes dans plusieurs domaines pour améliorer 
Pemquantiite pela iquahité etivl laccesstbilbitende elaigarde id*entants 
dans la province. Le budget consacré aux garderies a plus que 
doublé pour atteindre plus de 21 millions de dollars, chiffre 
assez considérable compte tenu que la population de la province 
depassenatpeine ile milbion foCéttescrotssancesconsiderablesdu 


financement a permis : 


a. de verser des subventions d'entretien a des garderies 

b. d'augmenter les subventions pour les frais de garderie 

ec. d'accroitre de 48 p. 100 le nombre de places subventionnées 
et de 52 p. 100 le nombre de garderies. 
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En octobre 1983, le Manitoba s'est doté d'une Loi sur les garde- 
ries d'enfants, qui définissait les critéres de compétence du 

personnel et les normes de qualité des programmes et des instal- 
lations. Cette loi a @té @laborée en @troite consultation avec 


~~ 


les travailleurs de services 4 l'enfance et les parents. 


La province a @galement con¢u spécialement un programme unique 

de formation des travailleurs de services 4 l'enfance, grace 
auquel ces personnes peuvent accroitre leurs compétences sans 
6tre obligées de quitter leur emploi pour retourner aux études. 
Une subvention de quelque 2 millions de dollars fournie par le 
Fonds manitobain de soutien 4 l'emploi paie la formation des 
employés et couvre @galement les salaires du personnel de 
remplacement, de maniére que la proportion d'employés soit main- 
tenue durant les périodes de formation. A partir du 1°° janvier 
1986, une subvention salariale incitative de 1 300 $ sera accor- 
dée pour chaque employé de garderie ayant recu la formation. 

Bien que le Manitoba soit maintenant le chef de file au Canada en 
matiére de services de garderie, le gouvernement se préoccupe 
@galement des normes de qualité, d'accés et de financement 4a 
l'@échelle nationale. C'est pourquoi le ministre des Services 
communautaires du Manitoba a proposé au gouvernement fédéral un 
avant-projet de loi canadienne sur les garderies et les services 
d'aide a la famille. Or, le gouvernement fédéral n'a encore pris 
aucune mesure relativement 4 cette proposition réaliste et -. 
progressiste. 


2. L'égalité salariale 


Le Manitoba a instauré 1l'@égalité salariale dans tout son secteur 
public, avec un plan de mise en oeuvre inscrit dans une loi, des 
ech@éanciers fermes pour les n@égociations et l'implantation, et 
des engagements financiers. La Loi sur l'@égalité des salaires 
met en branle un processus d'évaluation professionnelle et de 
rajustement des salaires. On prévoit que les femmes faisant 
partie des groupes professionnels moins rémunérés, tels les 
emplois de bureau, bénéficieront particuliérement de cette 
mesure. 

Depuis le 1°" octobre 1985, le programme s'@tend a4 tous les 
ministéres et 4 toutes les sociétés d'Etat, et a partir du 1¢° 
octobre 1986, il s'appliquera aux organismes subventionnés par le 
gouvernement, tels les centres de soins de santé et les 
universités. 


Le Bureau de contrdle de 1l'égalité des salaires fournit des 
renseignements et apporte son concours aux secteurs public et 
privé en ce qui a trait 4 l'implantation du programme. 


Beeb education et la formation 


En avril 1984, le gouvernement du Manitoba a annoncé une 
importante réorientation et une expansion majeure des systémes 
d'enseignement postsecondaire, de cours pour adultes et de forma- 
tion permanente de la province. Cette nouvelle stratégie de 
formation a long terme, qui en est aux premiéres phases de son 
implantation, devrait avantager particuliérement les femmes au 
foyer ayant de jeunes enfants, celles qui travaillent a temps 
partiels et» ‘celles® des, régions» ruralesvet: ducnord’de* lasprovinee. 


Le ministére de 1'Education a également mis en place des services 
proactifs intégrés: d*aide aux &tudiants: Ce’ programme vise! a 
accroitre les taux de participation et. d'obtention d'un?dipléme 
au niveau postsecondaire pour les groupes chez qui ces taux sont 
traditionnellement faibles. Les cibles prioritaires sont les 
chefs de famille monoparentale, les &6tudiants adultes, les Métis 
et les Indiens non inscrits, les personnes qui suivent des cours 
de base pour adultes, et celles qui ont quitté 1l'@cole depuis au 
moins trois ans. Les services offerts comportent l'aide avant 
l'inscription et les services diagnostiques, tels la consultation 
d'orientation, la garde d'enfants, les frais de scolarité, les 
manuels et les fournitures. 


Le Programme des colléges communautaires aide les femmes 4a 
réintégrer le marché du travail en mettant a leur disposition une 
série de cours de formation a temps partiel. Elles peuvent ainsi 
accroitre leurs compétences et 6étudier diverses possibilités de 
carriére en suivant des cours de formation préparatoire 4a 
l'emploi ou en participant a des programmes concus spécialement 
pour les femmes (par exemple, l'initiation a 1l'@électronique et 4a 


l'informatique). 


Il est particuliérement important pour les femmes appelées 4a 
Suivre des cours de formation dans des colléges communautaires 
d'avoir accés 4 un systéme d'apprentissage individualisé et fondé 
Sur les compétences acquises, qui permet la modularisation des 
Sours; © qui®met! Ll accent sur? la formation! professionnetle 
générique, et qui accorde des crédits pour les programmes de 
formation non officiels et pour l'apprentissage par expérience. 
Semevctoeme’, dont? 1l"implantation* doit'étre termineerens 19907 sera 
informatisé et comportera un réseau provincial d'apprentissage 4a 
Evsetanceyi ce’qui ‘signifies que la formation? pourratise® fairela 
temps plein ou 4 temps partiel, dans les @tablissements 
d'enseignement ou 4 l'extérieur. 


4. Le programme dvaction posi tave 


En 1983, le gouvernement a signé avec l'Association des fonction- 
naires du Manitoba une déclaration visant 1l'@laboration et 
l'implantation d'un programme d'action positive dans la Fonction 
publique du Manitoba. Un coordonnateur provincial du programme a 
donc 6té recruté. Depuis, on a mis en place des comités et des 
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coordonnateurs de l'action positive dans tous les ministéres, on 
donne des s@éminaires de formation, et on est en train d'établir 
des lignes directrices. 

En outre, le gouvernement @étend la portée de ce programme 4 l'un 
de ses plus grand projets @6économiques, le projet hydro-électrique 
de Limestone. En effet, par l'intermédiaire du Bureau de place- 
ment et de formation du projet de Limestone, Hydro Manitoba s'est 
engagée a faire des efforts particuliers pour recruter des 
candidates pour le programme de formation. 


Hydro vise a long terme un taux de participation des femmes de 50 
p.- 100 dans toutes les catégories professionnelles et pour tous 
les postes permanents. Un coordonnateur du recrutement de la 
main-d'oeuvre féminine a 6té engagé par le Bureau du projet de 
Thompson en vue d'atteindre l'objectif de 50 p. 100. 


Hydro Manitoba vient @également d'annoncer la création d'un 
programme de bourses d'études destiné a inciter les femmes et les 


personnes d'ascendance indienne 4 poursuivre des études en génie 
et en technologie. 


Tous les accords de développement conclus avec les entreprises 
que le Manitoba veut conserver ou attirer sur son territoire 
comportent des conditions d'action positive, aussi bien dans -- 
l'entente contractuelle négociée que dans les aspects relatifs 4a 
l'implantation et au contrdle de l'accord de développement. 
Aussi, des représentants de la Société de développement Canada- 
Manitoba sont-ils chargés de veiller ace qu'il existe des plans 
d'action positive dans chaque entreprise participante. 


5. Les régimes de retraite 


En 1983, le gouvernement du Manitoba modifiait sa loi sur les 
régimes de retraite, améliorant de facon sensible les normes 
minimales applicables aux régimes de retraite dans la province. 
Etant donné que les deux tiers des femmes Agées de plus de 65 ans 
vivent en-deca du seuil de la pauvreté, ces changements ont une 


grande portée pour les femmes, aussi bien a4 titre de cotisantes 
que d'@pouses de cotisants. 


Ces réformes ont permis d'améliorer la transférabilité des 
crédits de retraite et de réduire la période donnant droit aux 
versements, deux mesures qui avantagent les femmes, @étant donné 
qu'elles quittent et réintégrent le marché du travail plus 
fréquemment en raison de leurs responsabilités familiales. Le 
fractionnement des crédits de retraite au moment de la rupture du 
mariage et les prestations au survivant protégent les conjoints 4 
charge, principalement les femmes, en empéchant que leurs revenus 
ne diminuent a la suite d'un divorce ou du décés d'un conjoint 


- 29 - 


cotisant. De plus, les dispositions en matiére de régimes de 
retraite ont @té @tendues 4 bon nombre de travailleurs 4 temps 
partiel, dont la plupart sont des femmes. Avec ces mesures 
progressistes, le Manitoba continue d'étre le chef de file au 
Canada dans ce domaine. 


6. Les femmes maltraitées et la violence au sein du foyer 


En février 1983, le Manitoba a 6té la premi@ére province 4 exiger 
que tous ses corps de police entament des procédures criminelles 
dans tous les cas de violence envers un conjoint. 


Depuis, le Manitoba a mis en place un systéme coordonné et 
planifié a l'échelle régionale, qui met l'accent sur les groupes 
communautaires et qui est intégré au réseau existant de services 
locaux. En outre, le gouvernement subventionne le comité manito- 
bain sur les femmes battues (Manitoba Committe on Wife Abuse), 
Organisme communautaire a but non lucratif dont le mandat 
consiste a sensibiliser le public et a fournir des services. 


Parmi les autres mesures gouvernementales prises 4 cet égard, 
mentionnons : 


- un service d'appel téléphonique d'urgence gratuit dans toute 
la province i 

- le financement de quatre maisons de refuge a Winnipeg, 
Brandon, Le Pas et Thompson 

- un réseau de quelque 50 familles d'hébergement disséminées 
dans la province 

» une campagne publicitaire multi-média visant a sensibiliser 
le public et a renseigner les femmes maltraitées sur 
l'assistance qui leur est offerte 

- un aide a la mise en place de services de consultation 
spéciaux a l'intention des agresseurs 

mun vsoutiental Ibélvaboration (dtunsprotocoleshospitalier pour 
aider les femmes battues. 


Le gouvernement du Manitoba vient en outre d'accorder de nouvel- 
les sommes et d'@laborer de nouveaux programmes pour affronter le 
probléme de la violence au sein du foyer. Ces programmes 
comprennent, entre autres, le recrutement de deux coordonnateurs 
de la formation, dont un sera autochtone. Ces deux personnes 
seront chargées d'élaborer, de coordonner et d'assurer le 
fonctionnement de programmes de formation sur les agressions 
sexuelles a l1'égard des enfants, pour les organismes communau- 
taires, les agences de services a l'enfance et de consultation 
matrimoniale, ainsi que le personnel du ministére des Services 
communautaires du Manitoba. Deux experts seront @galement 
recrutés pour prendre en main les cas d'enfants maltraités dans 
les six agences régionales de services a l'enfance et de consul- 
tation matrimoniale de Winnipeg. Ils offriront des thérapies de 
longue durée et s'occuperont @galement des agressions commises 
par des personnes autres que les membres de la famille. 
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De son coOté, le service de police de Winnipeg a mis sur pied une 
escouade des femmes battues dans le cadre de son programme des 
services aux victimes. Enfin, on a augmenté les ressources des 
services régionaux affectés aux situations de crise dans toute la 
province. 


7. L'ex@cution des ordonnances alimentaires 


Le programme d'ex@écution des ordonnances alimentaires du Manito- 
ba, considéré comme le plus complet du genre au Canada, comporte 
les caractéristiques suivantes : 


a. contr6le informatisé de tous les paiements alimentaires; 
b. ex@cution automatique en cas de non-paiement; 
c. services d'un avocat de la Couronne pour les audiences. 


Grace a4 l'implantation réussie de ce systéme, le taux d'exécution 
des paiements a atteint 85 p. 100, comparativement a4 15 p. 100 en 
1979. Ces chiffres enregistrés au Manitoba contrastent sensible- 
ment avec le pourcentage de 75 p. 100 de paiements en souffrance 
pour l'ensemble du Canada. 


8. Le fonds manitobain de soutien a l'emploi 


Etabli en février 1983, le Fonds de soutien a l'emploi consti- -- 
tuait la premiére phase de la stratégie de relance et de dévelop- 
pement Economiques a long terme de la province. I1 avait pour 
but de favoriser de facon immédiate la création d'emplois et la 
relance générale de l'économie provinciale, particuliérement de 
l'industrie de la construction, qui avait @té durement touchée 
par la récession et dont la stimulation entraine, en temps 
normal, des retombées significatives. Pendant la deuxiéme année, 
on a assist@é 4 un accroissement des perspectives offertes aux 
femmes en matiére d'emploi dans les professions non traditionnel- 
les, de programmes de recyclage et de perfectionnement, des 
compétences, et des plans d'aide aux entrepreneurs. 


Les programmes de subventions salariales offrent des perspectives 
d'emploi temporaire et permanent 4 un nombre presque @égal d'hom- 
mes et de femmes, dans une grande variété de secteurs. De plus, 
le Fonds de soutien a l'emploi a donné lieu a un certain nombre 
de mesures qui ont eu un effet particulier sur les femmes. Par 
exemple, on est en train de construire, de rénover, ou d'agrandir 
des garderies grace a des volets du Fonds de soutien a l'emploi 
tel le programme des Atouts communautaires du Manitoba. Les 
programmes de subventions salariales permettent aux travailleurs 
de services a l'enfance de trouver des emplois et aux garderies, 
d'@largir leurs programmes. 


Enfin, le nouveau Centre Innovation et Lieu de travail aidera les 
employés et les employeurs 4 prendre le virage technologique. Ce 
centre est particuliérement intéressant pour les femmes, é@tant 
donné qu'il peut aider celles qui travaillent dans des bureaux 


ou qui ont des emplois manuels. 
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ees mnitvation a da vie professionnelle 


Pour ceux qui @prouvent sans cesse de la difficulté 4 trouver et 
a conserver un emploi, le gouvernement a con¢u le Programme 
d*orientation professionnelle, qui facilite leur réintégration 
Bum le marche, du’ travails.,On,accorde une. attention: particuliére 
aux assistés sociaux, ou 4 ceux qui sont susceptibles de le 
devenir, et l'on considére l'aide aux femmes comme prioritaire. 


D'ailleurs, 72 p. 100 des bénéficiaires du programme en 1984 ont 
été des femmes. 


Le gouvernement du Manitoba envisage a l'heure actuelle 1l'implan- 
tation d'un programme de réintégration professionnelle pour les 
personnes aux foyers désireuses d'intégrer ou de r@éintégrer le 
marché du travail, programme qui leur permettrait d'acquérir de 
l'expérience et une formation professionnelle et d'avoir accés 4 
des services d'orientation et 4 tout autre soutien nécessaire. 


10. Le programme d'économie domestique 


L'un des principaux moyens dont dispose le gouvernement provin- 
cial pour aider les femmes des régions rurales est le programme 
d'Gconomie domestique, coordonné par le ministére de la Santé. 

Ce programme est responsable de l'orientation et de la qualité 
des divers programmes d'@conomie domestique offerts par les dix- 
sept professionnels en cette matiére qui sont employés par le 
ministére de l'Agriculture. Ces fonctionnaires sont chargés 
d'élaborer, d'implanter et d'@valuer les programmes d'enseigne- 
ment en nutrition, en gestion des ressources familiales et en 
dynamique de la vie. Les principaux groupes visés sont les 
familles d'agriculteurs, les jeunes familles, les personnes agées 
et les personnes socio-@économiquement défavorisées. Le programme 
aide les personnes qui ont besoin d'aide en situation de crise, 
ou de conseils en matiére de nutrition et de finances. 


On prévoit que ces programmes viendront également en aide aux 
familles monoparentales, aux parents adolescents et aux personnes 
agées, dont plusieurs font face a de graves situations sur le 
Dean financier et nutritif. 


ewrcancharte.des droits 


Lorsque la Constitution a éeté signée en 1982, l'‘ entrée en vigueur 
de l'article 15 a 6té reportée de trois ans afin de donner aux 
gouvernements le temps de revoir et de modifier leurs lois en 
conséquence. Cet article interdit expressément la discrimination 
Pondee. sur’ le sexe, la, race, la) religion,,..1*age,) origine 
nationale ou ethnique, ou les capacités mentales ou physiques. 
Depuis trois ans, le Manitoba a pris une série de mesures 4 cette 
fin et a financé une revue compléte de toutes ses lois pour y 
déceler tout effet discriminatoire a l'endroit des femmes. 


12. La pornographie 


Inquiet devant la prolifération de matériel pornographique de 
plus en plus violent et de plus en plus avilissant, le gouverne- 
ment a pris des mesures sur plusieurs plans. Par exemple, le 
ministére du Procureur général a adopté une politique plus sévére 
en ce qui concerne l'application des lois sur le matériel et le 
comportement obscénes, ce qui a provoqué une augmentation sensi- 
ble du nombre d'accusations et d'inculpations. Ainsi, en 1984, 
122 accusations ont 6té portées, comparativement a 10 en 1982. 
La ot cela se justifie, particuliérement lorsque l'on présente 
des scénes de brutalité, de violence et d'avilissement, le 
procureur général a ordonné aux procureurs de la Couronne de 
procéder par voie de mise en accusation plutdt que de poursuite 
sommaire. 


Des lois ont 6t@ adoptées au cours de la derniére session parle- 
mentaire en vue d'établir une classification obligatoire du 
matériel vidéo a l'usage des particuliers. Cette mesure a été 
prise en raison des inquiétudes qu'avait manifestées une partie 
de la population. Ainsi, les Manitobains peuvent maintenant 
faire un choix @clairé des bandes vidéo qu'ils apportent chez 
eux. 


En outre, depuis octobre 1984, les responsabilités de la Commis- 
Sion de la classification cin@ématographique du Manitoba s'appli- 
quent aussi aux bandes vidéo présentées dans des @établissements 
publics, notamment dans les bars, les hdtels et les magasins de 
location de bandes vidéo. 


13. La Conférence des Premiers ministres 


Outre ces grandes orientations, le Manitoba joue le rdle de chef 
de file lorsqu'il s'agit de veiller a4 ce que les Premiers minis-—- 
tres se penchent sur les préoccupations @conomiques des femmes. 
En d@éposant sa proposition sur les "principes d'orientation 
politique en vue d'assurer 1'@galité @conomique des femmes" 
(annexe A) a la Conférence des Premiers ministres de Regina, en 
fevrier 1985, le Manitoba a lancé un processus ou les gouverne- 
ments fédéral et provinciaux cherchent désormais a s'entendre sur 
un cadre de travail susceptible de favoriser l'@égalité @conomique 
des femmes. Ce processus a effectivement abouti lorsqu'a leur 
réunion du 17 octobre 1985, les ministres responsables de la 
Condition féminine, ont adopté une résolution concernant 1'égali- 
t@é @conomique des femmes, 4 laquelle, espérons-le, les Premiers 
ministres souscriront durant leur Conférence sur l'économie qui 
aura lieu a Halifax (annexe B). Bien que le ton de cette résolu- 
tion ne soit pas aussi ferme que celui des principes qu'avait 
proposés le Manitoba a l'origine, nous reconaissons que les 
ministres responsables de la Condition féminine de l'ensemble du 
Canada représentent divers degrés de volonté politique face a 
cette “questions” C*est ‘pourquol 1i”"est “drfficile de faream= 
consensus sur un ensemble de principes d'é@galité. 
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Méme si l'on peut considérer comme significatif le fait que l'on 
discute des pr@éoccupations @conomiques des femmes a la Conférence 
des Premiers ministres, il faut néanmoins pouvoir compter sur une 
orientation d'envergure nationale si l'on veut qu'un effort 
concerté et coordonné soit déployé 4 l'échelle du pays. Pour sa 
part, le Manitoba continuera de participer a4 l'effort de 
rapprochement. Cependant, il n'abandonnera pas ses mesures 
progressistes au profit d'un consensus avec des administrations 
moins prétes que lui a s'attaquer au probléme de l'inégalité 
@conomique des femmes et des hommes. 


ORIENTATIONS FUTURES 


La situation des femmes dans l'économie canadienne est assez 
@évidente. Bien qu'il manque encore des @éléments d'information 
essentiels pour qu'on s'en fasse une idée compléte, on peut 
néanmoins conclure que les femmes font face a4 des in@quités et 

a des désavantages @conomiques graves, qui doivent 6étre corrigés. 
Le fait qu'il manque encore certaines données ne justifie pas 
isnaccvion.)) Leybesoinadiagirs.est .crop: urgent. 


A l'issue de la Décennie des Nations Unies pour la femme, aucun 
pays du monde ne peut désormais se déclarer ignorant des faits et 
cons@équences de la discrimination sexuelle. 


La derniére conférence mondiale des femmes, tenue a Nairobi, 
compte parmi ses r@éalisations majeures la préparation du document 
mitituhé "Strategies »prospectives, dy! action": qui exposesles ‘stra- 
tégies nécessaires a l'amélioration de la condition féminine dans 
plusieurs secteurs critiques. A titre de membre des Nations 
Unies et de signataire de la Convention internationale sur 
l'@limination de toutes les formes de discrimination a 1'égard 
des femmes, le Canada a le devoir moral d'assumer un rdle de 
premier plan pour faire valoir les préoccupations des femmes sur 
les tribunes internationales. 


La solution des problémes @conomiques des femmes exige que les 
gouvernements fédéral et provinciaux fassent preuve de coopéra- 
tion et de prévoyance dans leur planification. Il y an effet 
des décisions bien particuliéres qui pourraient améliorer sensi- 
blement la situation @conomique a long terme de millions de 
Canadiennes et de leurs familles. 


1) L'emploi et la formation 


Le Canada doit faire des investissements a long terme dans les 
domaines de la création d'emplois, de la formation et du recycla- 
ge s'il veut relever les défis posés par une @économie en évolu- 
tion et par les nouvelles structures de l'emploi et du ch6mage. 
Ces programmes doivent donc é6tre renforcés et non réduits; il 
faut offrir aux femmes des chances @gales d'y participer, non 
seulement en nombre, mais aussi pour qu'elles aient davantage de 
possibilités de sortir des ghettos que sont les emplois les moins 
remunérés ou l'assujettissement continu a4 l'aide sociale. 


2) \baegardes des enfants 


Le grave probléme des garderies au pays doit é6tre résolu. Voila 
bien un domaine ot les besoins ont 6té clairement définis et 
démontrés, et ot l'on peut se demander s'il est nécessaire de 
réaliser de nouvelles 6tudes. I1 faut plutdt soustraire du RAPC 
les structures de financement de ce service essentiel, et entamer 
des discussions -sérieuses en vue d'établir un systéme national, 
universellement accessible et a frais partagés, tel celui proposé 
par le Manitoba (annexe C). 


3). baegalateysalariale 


Les lois sur 1'égalité salariale représentent un effort en vue de 
reconnaitre la pleine valeur du travail des femmes dans 1'@cono- 
mie canadienne, ce qui en fait un préalable a la réalisation de 
l'égalité au sein de l'économie et de la main-d'oeuvre. Etant 
donné que le secteur public est un des plus grands employeurs de 
femmes au Canada, la prise de mesures efficaces en matiére 
d'égalité salariale représente un avantage concret et significa- 
tif pour bon nombre de Canadiennes. En outre, 1'implantation 
réussie d'une telle politique montrera au secteur privé que la 
gestion des cofits qui y sont associés est trés facile et qu'a 
long terme, l'investissement est judicieux. 


4) La réforme fiscale 


Le régime fiscal doit devenir progressif, Equitable et juste pour 
tous les Canadiens. L'approche utilisée jusqu'’a maintenant, qui 
consiste a effectuer petit a petit des changements mineurs, n'a 
pas corrigé les inéquités de base, contribuant méme dans certains 


caS €@ en créer. 


La réduction des prestations familiales et des paiements de 
transfert, proposée dans le budget fédéral de 1985, entrainera de 
trés graves cons@équences pour les défavorisés - dont la plupart 
sont des femmes et des enfants (annexe D, "Notes en vue d'une 
présentation au comité de la Chambre des communes chargé 
d'étudier le projet de loi C-70"). 


5) Les femmes maltraitées 


L'inégalité @conomique et la dépendance @conomique qui en résulte 
sont les principales raisons pour lesquelles bon nombre de 
Canadiennes sont incapables d'@échapper a leur situation de femmes 
maltraitées. Pour que ces femmes puissent acquérir leur indépen- 
dance @6conomique, il faut qu'une solution de rechange s'offre 4 
elles. C'est pourquoi il est d'une importance cruciale et 
urgente d'agir, en offrant a ces femmes et a leurs enfants des 
refuges et des services plutdét que d'entreprendre de nouvelles 
études a ce sujet. 


6) La cueillette des données 


Il reste certains points obscurs sur lesquels il faudrait @tre 
mieux renseigné pour @tablir des différences entre les répercus- 
Sions que peuvent avoir certaines décisions sur les hommes et sur 
les femmes. Les systémes nationaux de cueillette des données 
doivent donc devenir plus aptes A reconnaitre les effets 
différents de la- politique Economique sur ces deux groupes. Il 
est donc nécessaire d'obtenir des données plus exactes sur 
l*incidence, pour les femmes, de la microtechnologie, du sous- 
emploi, du rdle des travaux ménagers non rémunérés dans le 
maintien de l'économie, des structures de l'emploi 4 temps 
partiel et des changements structurels de l'emploi et du chdmage. 


oS Bes @priorités -dMin planfdsacefonunabtrona.l 


Le bien-étre Economique de la moitié de la population canadienne 
doltefealreml"iobjeti:dunvvér itable? plan! d“actidon) national" Tl ne 
suffit pas de dire que les problémes @6conomiques des femmes 
existent; il faut s'entendre sur des principes et s'engager a 
poser des gestes concrets. 


Le Canada ne peut plus se permettre de négliger les conséquences 
des inégalités fondamentales qui existent au sein de sa société 

et de son @conomie. Les résultats des déséquilibres passés et ~ 
actuels sont trop @vidents, et imposent dé@éja de graves pressions 
Sur les méthodes traditionnelles utilisées par les gouvernements 
face a la pauvreté et a la misére. 


Le gouvernement du Manitoba estime que la situation actuelle peut 
@tre considérablement am@éliorée si l'on a la volonté politique 
voulue pour s'engager A consacrer les ressources nécessaires et a 
prendre des mesures efficaces. 
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ANNEXE B 


RESOLUTION SUR L'EBGALITE BCONOMIOQUE DES FEMMES 


"Nous, ministres responsables de la condition féminine au Canada, 
réaffirmons l'engagement que nos gouvernements ont pris de mettre 
en oeuvre la Convention des Nations Unies sur 1l1'élimination de 
toutes les formes de discrimination 4 1l'é@gard des femmes. 


Nous appuyons en outre le but®*particulier d'une participation 
entiére et @gale des femmes dans 1'@économie canadienne en 
affirmant que : 


ie 


a 


Les questions relatives a la condition f@éminine sont avant 
tout des questions d'ordre économique. 


L'@galité des femmes sur le plan @conomique est avanta- 


geuse pour les femmes, ainsi que pour le Canada, les 
provinces et les territoires. 

Les décisions d'ordre 6économique doivent 6tre prises en 
tenant compte de leurs répercussions sur les femmes et sur 
les hommes. 

Lorsque les gouvernements @laborent des stratégies en vue 
d'assurer l'@égalité des femmes sur le plan économique, ils 
doivent consulter l'ensemble du secteur public et, au 
besoin, le secteur privé. 


Reconnaissant que des actions au plan fédéral, provincial et 
territorial sont requises afin que les gouvernements assument 


= 


leurs responsabilités pour assurer l'égalité Economique des fem- 
mes, nous, ministres responsables de la condition féminine, nous 
engageons, au nom de nos gouvernements, a réaliser l'objectif de 
l'égalité @conomique des femmes au Canada." 


= 
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LOI CANADIENNE SUR LES GARDERIES ET LES SERVICES D'AIDE A LA FAMILLE 


Las 


PRINCIPES GENERAUX 


ATTENDU QUE le Parlement du Canada reconnait que la famille 
est un fondement essentiel de la société 
canadienne; 


ET ATTENDU QUE de nombreux parents canadiens ont besoin de 
services de la collectivité pour maintenir et 
renforcer leur famille; 


ET ATTENDU QUE les parents canadiens de jeunes enfants se 
prévalent de plus en plus souvent de la possibi- 
lit& de continuer & occuper un emploi ou de 
poursulvre leurs 6tudes pendant que leurs 
enfants sont jeunes; 


ET ATTENDU QUE les garderies de jour constituent un service 
important pour les familles canadiennes en 
alidant les parents a assurer le bien-6tre, la 
santé et l'&8panouissement de leurs jeunes 
enfants; 


ET ATTENDU QUE de nombreuses familles canadiennes ont &galement 
besoin de services d'aide pour faire en sorte 
gue leurs enfants aient des chances &gales 
d'@évoluer tant a l'int@érieur qu'a l'ext@rieur de 
la cellule familiale; 


ET ATTENDU QUE le Parlement du Canada souhaite encourager les 


provinces a offrir suffisamment de garderies de 
jour et de services familiaux de haute qualité; 


Pac cons&équent, Sa Majesté, sur l'avis et du consentement du 
S6énat et de la Chambre des Communes du Canada sanctionne une 
lol relative ,aux contributions du Canada 4a l'&égard de la garde 
de jour et des services d'aide et a la famille offerts en:vertu 
de lois provinciales. Cette loi comportera les dispositions 
Suivantes 


DEFINITIONS 


"Garde de jour" signifie tout service fourni par le gouverne- 
ment provincial, une administration municipale ou un organisme 
autorisé qui peut @6tre une coopérative de parents ou un groupe 
communautairce d@ but non lucratif, qui est pr&évu dans la 
présente loi et dans son réglement et qui consiste en la garde 
Ou la surveillance d'enfants en l'absence de leurs parents, 
abstraction faite des services d'&éducation, de protection de 
l'enfance ou de soins de santé fournis en vertu de lois 
provinciales. 


"Services 6d aideua» ta stamille® Signifie tout service fourni au 
fanilles) comptant) desi enfants parl2un Gouvernement’ 5-o7a 1c 1 aoe 
une administration municipale ou un organisme autorisé en vertu 
de la présente loi et de son r@glement afin d'aider ces famil- 
les & pourvoir aux besoins de leurs enfants en mati@re 
d'@panouissement et sur le plan social et peut inclure des 
services de répit périodique, des garderies de jour, des 
groupes d'aide aux parents, des auxiliaires ou des travailleurs 
familiaux, des services de préts de jouets ou d'autres services 
analogues, a l'exception des services d'&ducation, de protec- 
tion de l'enfance et de soins de santé fournis, en vertu de 
1ois~ provinchales:, 


OBJET DE LA LOI 


L'objet de la présente loi est de favoriser la mise en place de 
garderies de jour et de services d'aide 4a la famille et de 
définic les crit@res et les conditions qu'il faut respecter 
avant que le gouvernement du Canada ne verse des contributions 
au titre de ces services fournis en vertu de lois provin- 
ciales. Le gouverneur en conseil est autoris®é 43 conclure des 
accords précis de partage de frais avec les provinces en fonc- 
tion des conditions et des crit@res @noncés dans la présente 
Owns 


CRITERES DU PROGRAMME : 

Une province peut obtenir une participation du gouvernement 
fédéral au partage des frais des services de garderie de jour 
et d'aide a la famille fournis en vertu de lois provinciales si 
le service en question répond aux crit@éres suivants : 


a) Administration publique : Le gouvernement provincial, une 


administration municipale ou un agent autorisé doit offrir 
et gérer des services de garderie de jour et d'aidemamua 
famille @ but non lucratif conformément aux principes 
défimisoa )'artiehes leds Vadiprésent eat oik 


BD) Qualité du programme : Le gouvernement provincial doit 
6tablir par loi ou par r@glement des normes minimales pour 


l'octroi de permis de services de garderie de jour ou d'aide 
a la famille. Ces normes doivent correspondre au niveau 
actuel de recherches et de connaissances en mati@re de 
services aux enfants le plus raisonnable et convenable et, 
le cas 8chéant a4 l'égard des services offerts, il doit 
6tablir des normes relatives aux effectifsS minimaux, aux 
compétences du personnel et a l'ampleur maximale des groupes 
d'enfants dans les garderies. Ces normes doivent @6tre au 
moins aussi rigoureuses que les normes minimales pr&évues parc 
le r@glement de la présente loi. 


c) Accessibilit& : Chaque province doit &tablir un plan visanti 
d fournir sur une période de 10 ans des services de garderie 
de jour satisfaisants a au moins 50 p. 100 des enfants dont 
les parents doivent s'absenter du foyer pour raison d'8duca- 
tion, d'emploi, de services médicaux ou de réadaptationset 4a 


assurer un accé@és raisonnable 4a ces services d'aide 2 la 
famille aux familles qui en font la demande. 


d) Limites aux frais modérateurs : Chaque province doit plafon- 
ner la limite maximale des frais quotidiens imposés aux 
bénéficaires de services de garde de jour et d'aide a la 
famille a un montant &quivalant a une fois et demie le 
Salaire industriel horaire moyen en vigueur dans la province 
et prévoir le versement de subventions 4 l'&8gard de ces 
frais pour les familles a revenus modestes de maniére 
gu'aucun frais ne soit imposé aux familles dont le revenu 
est moindre qu'une fois et demie le salaire industriel moyen 
telles qu'elles sont d&finies dans le r@glement de la 


présente loi. : 
eyPAppels : La province doit; G@tablir et marntenir: un. processus 


gQrdce auquel les personnes directement touchées par les 
décisions relatives a l'octroi ou 4 la prestation des ser- 
vices de garderie de jour ou d'aide a@ la famille, aux 
subventions et a la qualité des services en question pour- 
ront porter en appel les d@écisions des organismes autorisés 
par les provinces. 


f) R@sidence : La province ne doit pas exiger une période de 
résidence dans la province comme condition d' admissibilité 
aux services de garderie ou d'aide a la famille. 


CONTRIBUTIONS EN ESPECES DU GOUVERNEMENT DU CANADA 


Les provinces qui @6tablissent et g@érent des services répondant 
aux crit@éres définis a l'article 4 obtiendront le remboursement 
le plus avantageux pour elles selon l'une ou l'autre des deux 
formules suivantes 


a) 50 p. 100 des dépenses provinciales ou municipales au titre 
de tous les services de garderie de jour ou d'aide a la 
famille répondant aux critéres 6noncés a l'article 4; OU 


pean’ COecCLicient da produit national mar Habitant.divise par 
Peenrodure provineial Par habrtane determine par 16 ministre 
de la Santé et du Bien-6tre social, multiplié par 50 p. 100, 
-mais n'exc@édant en aucun cas 90 p. 100 des d&épenses provin- 
“ciales ou municipales au titre de tous les services de 
garderie et d'aide 4 la famille répondant aux critéres de 
oat tlc le wars 


FONDS CANADIEN DE DEVELOPPEMENT DE RESSOURCES EN GARDERIES DE 
JOUR 


Un fonds canadien de développement de ressources en garderies 
de jour est par la présente cr&&. Une somme totale de 20 S$ par 
habitant est attribuée a chaque province par le fonds au titre 
des coGts de capital encourus aux fins de la construction ou de 
la rénovation ou encore pour offrir des installations de garde- 
rie de jour de haute qualit& et facilement accessibles. Le 


10. 


GA 


deny 
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fonds servira au cours des dix ann&es suivant l'adoption de la, *° 


ed 


Los 


FONDS CANADIEN DE LA RECHERCHE ET DE L'EVALUATION A L'EGARD DES 
GARDERIES DE JOUR ET DES SERVICES FAMILIAUX 


Un fonds canadien de la recherche et de 1'évaluation a4 1'égard 
des garderies de jour et des services familiaux est par les 
présentes.cré6. Une somme totale de 2 $ par habitant est 
attribu@e par le fonds a chaque province au titre de la 
recherche et de l'évaluation en mati@ére de garderies de jour, 
de services familiaux et des questions connexes. Le fonds en 
question servira au cours des dix années suivant l'adoption de 
lagboer: 


CONSEILS CONSULTATIFS 


On &tablira un conseil consultatif national ainsi que des 
conseils consultatifsS provinciaux qui donneront des conseils 
aux ministres sur les questions générales se rapportant aux 
garderies de jour et aux services d'aide d la famille, y 
compris les normes, les questions professionnelles, le finance- 
ment et toute autre question qui pourra surgir de temps 4 
autre. 


CONDITIONS POUR LES CONTRIBUTIONS a 


Pour toucher les contributions prévues par la présente Loi, le 
gouvernement d'une province doit fournir au gouvernement du 
Canada tout renseignement raisonnable que ce dernier peut Ton 
demander et faire en sorte que les services offerts par la 
province accordent au gouvernement fédéral le m@rite qui lui 
revient pour sa contribution a l'égard desdits services. 


ETUDE FEDERALE-PROVINCIALE 


Le gouvernement du Canada et les gouvernements des provinces 
quiPtouchentades contributions "en verewrde oR article 5 réexami- 
neront la Loi au cours de la troisi@me année civile suivant son 
adoption. 


ABROGATION 

Les articles du Régime d'assistance publique du Canada qui 
prévoient un partage de frais limité pour les services de 
garderie de jour et d'aide a la famille sont abrogés au moment 
de l'adoption de .a présente Lol. 


DATE D'ENTREE EN VIGUEUR 


La présente Loi entre en vigueur le let janvier 1986. 


eS 
(CD) 
i 


Le 7 novembre 1984 


LOI CANADIENNE SUR LES GARDERIES 
PROPOSEE PAR Mme SMITH 


Loi mod@éle soumise a Ottawa 


Le ministre des Services communautaires du Manitoba, Mme Muriel 
Smith, a annoncé qu'on a proposé au gouvernement fédéral une loi cana- 
dienne mod@éle sur les garderies et les services d'aide a la famille 
Gui pourrait servir de fondement 4 1'élaboration d'un programme 
national de soins de qualité pour les enfants et qui pourrait entrer 
en vigueur dés le ler janvier 1986. 


Notre. province, a. transmis ce projet.au ministre de,Santé et 
Bien-6étre social, M. Jack Epp, en réponse a l'annonce par le gouverne- 
meme tedéral, dans le discours du’ tréne dei;dundi, de dancréation d'un 
groupe de travail parlementaire chargé d'examiner la question des 
services de.garde’ d'enfants, et les. possibilités, dans) ce,domaine. 


Mme Smith a déclaré que "les services de garde de jour revétent 
une grande importance économique et sociale pour les familles 
eabadiennes.” Elie, a ajoutéque "c'est. un. service essentiel au bien- 
étre a long terme des enfants et des familles". x 


"Nous croyons, a-t-elle dit, que la loi proposée offre une 
bonne formule pour 1l1'établissement de services de garde de jour de 
haute qualité et. accessibles.pour.au. moins 50 p. 100 des.enfants 
Canadiens au cours des dix prochaines années." 


La loi proposée prdéne l1'établissement des mécanismes suivants 


1. Des critéres régissant la participation du gouvernement fédéral au 

partage des frais -- Les services provinciaux seront admissibles au 

Partage de frais fédéral s'ils répondent aux conditions suivantes : 
JeMCp ih lesSvagitewdemservicesya,bUEAnoOgwilucratif,~cérés de 


préférence par des organisations communautaires de parents. 


-. S'ils respectent des normes fédérales minimales prévoyant un 
accés raisonnable et des services de qualité 6levée. 


- S'1ilsS imposent une limite aux frais modérateurs. Les 
gouvernements absorberaient les frais additionnels en versant directe- 
ment des subventions aux organismes qui offrent les services. 


Ee a 


La loi propose que le gouvernement fédéral participe dans une 
proportion de 50 p. 100 au partage des frais des garderies de jour e 
que cette proportion soit supérieure a 1'&égard des provinces dont ie 
rendement &conomique moyen est inférieur a la moyenne nationale. 


2. La création d'un fonds canadien de développement de ressources en 
arderies du jour -- Une somme de 50 millions de dollars serait consa- 
crée annuellement pendant dix ans aux coQts d'immobilisation pour la 


mise en place et la rénovation des installations de garderies de jour. 


3. Un fonds canadien de la recherche et de ]'évaluation a 1'éqard des 
arderies de jour et des services familiaux -- Une somme de 5 millions 
de dollars serait consacrée & chaque année pendant dix ans a la 
recherche, a l1'évaluation et aux projets innovateurs touchant les 
services de garderie et les services a la famille. 
él 

4, Les conseils consultatifs -- On &tablirait 2 la fois des comités 
consultatifs nationaux et provinciaux pour faire en sorte que 
s'établisse une consultation véritable sur diverses questions, 
notamment les normes et le financement. 


Ces deux fonds emprunteraient le mod@le de la Caisse f&dérale 
d'aide a la santé qui existait avant 1'&tablissement de 1'assurance- 
maladie. Ce fonds a servi a subventionner une variété de projets 
d'immobilisation qui ont jeté les bases de 1'assurance-maladie. 


Le ministre a ajouté que le Manitoba n'est a l'heure actuelle 
en mesure d'offrir des services de garderie ou des programmes -de 
goQter et d*activités aprés l'@cole qu'a 13 p. 100 des enfants gGemume 
12 ans dont les parents travaillent. C'est cependant le taux le plus 
6élevé parmi les provinces, mais si le gouvernement fédéral augmentait 
Sa contribution au partage des frais de construction et de recnerene, = 
"le Manitoba pourrait accélérer son plan de facon a rendre les 
services de garde de jour accessibles 4 un plus grand nombre d'enfants 
et de familles." 


. "Le gouvernement fédéral doit jouer un réle de premier plan en 
fixant les normes et en veillant 4a ce que les locaux et le soutien 


financer soient suffisants" a ajouté Mme Smith. 


Le ministére des Services commuanutaires du Manitoba estime que 
la loi proposée se traduirait par une augmentation de la contribution 
fédérale de quelque 60 p. 100, ou 69 millions de dollars, si elle 
était en vigueur en 1984-1985. Grace a l'élargissement des services 
prévus par la Loi, l'aide fédérale aux services de garde de jour et 
d'aide a la famille passerait a4 environ 500 millions de dollars en 
1994-1995, 


laa 


wie = 


"Je crois que ce montant serait raisonnable compte tenu de la 
trés forte demande, du besoin pressant de services de garde de jour de 
qualité et accessibles et des avantages importants qu'en retireralient 
‘les enfants et les familles" a déclaré le ministre. 


La réalisation de ce projet pourrait se faire a court terme 
sans difficulté, tandis qu'a long terme, la reprise de l'activité 
Economique prévue par le gouvernement fFEdéral devrait permettre 
d'absorber les frais. 


"Aprés tout, a-t-elle dit, A quoi peut servir l'accroissement 
de l'activité &économique si ce n'est pour favoriser l'établissement de 
meilleurs services favorisant le bien-étre des familles canadiennes?" 


Siar 101 proposée, a=t-elle précisé, devrait alder .erq.oupe ce 
travail parlementaire dans son étude des questions se rapportant ama 
garde de jour." Des copies de la loi proposé&e sont transmises aux 
gouvernements provinciaux et territoriaux ainsi qu'aux organisations 
de services de garde de jour, de garderie et de services soclaux 
partout au Canada. 


Mme Smith a souhaité que les recommandations du cqroupe ae 
travail soient prétes pour juin 85, mois au cours duquel Mary Beth 
Dolin, le ministre responsable de la condition féminine au Manitoba, 
accueillera ses homologues pour leur réunion annuelle qui se tiendra 4 
Winnipeg. 


"Cette loi pourrait servir de base 4 la mise en place d'un 
service national de garderies de haute qualité. Le Manitoba est prét 
A travailler en ce sens avec le gouvernement fédéral et les al 
gouvernements provinciaux et territoriaux" a déclaré Mme Smith. 
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ANNEXE D 


PRESTATIONS AUX ENFANTS ET AUX FAMILLES 


NOTES EN VUE D'UNE PRESENTATION 
AU COMITE DE LA CHAMBRE DES COMMUNES 
CHARGE D'ETUDIER LE PROJET DE LOI C-70 


L'HONORABLE M. SMITH, 
VICE=PREMI BR MIND SURE 
Ea 
MINISTRE DES SERVICES COMMUNAUTAIRES 
DU GOUVERNEMENT DU MANITOBA 


OTTAWA 


LE 29) "OCTOBRE L988 


ay ee 


INTRODUCTION 


Le gouvernement du Manitoba est heureux de la possibilité 
Guiwiud est offerte-de-participer-a-—la-discussion sur les. princi- 
paux aspects de l'aide apportée par le gouvernement du Canada aux 
familles et aux enfants, soit les prestations aux enfants versées 
amc ete des allocations familialés, les-credits da’ impot pour 
“Mraie eet la deduction pour les*enfants admissibles en vertu du 
régime d'imp6t sur le revenu. 


Lorsque notre gouvernement a fait son exposé 4 la 
Conférence fédérale-provinciale des ministres responsables des 
Services sociaux en avril 1985, c’était dans l*@spoir qte le 
gouvernement fédéral reconnaitrait les lacunes de son document 
d'étude sur les Prestations aux enfants et aux personnes 4gées, 
alors 4 l'étude. Nous avons exprimé notre inquiétude face 4a 
P*optigue trop étroite du document.” En effet, celui-ci ignore 
les besoins des familles canadiennes en matiére de logement, de 
services de garderies et autres. Il ne tient pas compte non plus 
des nombreuses interactions entre les programmes de soutien 
direct du revenu et le fouillis de déductions et de transferts 
fiscaux qui mettent en péril le caractére progressif et @quitable 
de notre régime fiscal et sa capacité de générer les ressources- 
nécessaires au maintien des programmes essentiels. C'est 
pourquoi nous avons voulu souligner a ce moment-1la ce qui suit : 


"L'élément le plus important de la démarche du Manitoba en 
vue d'améliorer les prestations pour les enfants et les 
personnes agées est la reconnaissance de la n@écessité 
d'une réforme fiscale importante pour financer cette 
mesure et assurer un partage @quitable des frais 
additionnels." 


Par la suite, nous avons cité un passage du rapport final 
de la Commission royale d'enquéte sur la fiscalité, @tabli par le 
Tré6és honorable John Diefenbaker, et qui se lit ainsi 


"Le but premier et fondamental du prélévement des impdts 
est de répartir @quitablement le fardeau des besoins de 
I'Etat entre les individus et les familles. Si, en régle 
générale, on ne reconnait pas que la répartition de ce 
fardeau est juste, c'est toute la structure sociale et 
politique du pays qui s'en trouve affaiblie et qui risque 
de s'effriter." 


Malheureusement, les modifications proposées 4 la législa- 
tion sur les prestations familiales et celles contenues dans le 
budget fédéral du 23 mai 1985 représentent un pas en arriére. En 
fait, au lieu d'amoindrir la nécessité de procéder a une réforme 
en profondeur du régime fiscal, ces décisions fédérales l'ont 
considérablement accrue. 


Heureusement, il n'est pas trop tard, puisque ce Comité 4a 
la possibilité d'influencer tout au moins la forme définitive de 
l'ensemble des prestations familiales. 


Changements proposés aux prestations familiales 


Au lendemain des @élections fédérales de l'année derniére, 
les familles canadiennes avaient toute raison d'envisager avec 
optimisme la nouvelle administration fédérale, qui s'engageait a 
améliorer les prestations aux enfants et aux familles. Le 
Premier ministre fédéral n'avait-il pas mentionné a plusieurs 
occasions que les prestations familiales @taient "Sacrées", et 
qu'elles seraient maintenues et méme améliorées? On reléve 
d'ailleurs les extraits suivants dans le document d'étude 
fédéral, déposé par l'honorable Jack Epp en janvier 1985 : 


"Le sens des responsabilités sociales impose, dans toute 
la mesure du possible ... de diriger des ressources 
limitées d'abord vers ceux qui en ont le plus besoin." 


she 


"Aucune @conomie réalisée par suite de la modification des 
programmes ne servira 4 réduire le déficit." co 


Quelle est donc la valeur des propositions dont est saisi 
le Comité, par rapport aux critéres et aux principes @énoncés dans 
le document d'étude? Quelle est leur valeur face a la promesse 
du Premier ministre de ne pas toucher a4 ce qui est "sacré"? 


Comme le savent les membres du Comité, les provinces 
peuvent, a l'aide des statistiques fournies par Revenu Canada, 
@valuer pour leur population les cons@équences des changements 
proposés au régime fiscal. Aussi notre province a-t-elle 
examiné en détail l'impact des changements proposés. Je crois 
Savoir que des fonctionnaires f@édéraux ont effectué des analyses 
Similaires, dont les résultats auraient, je présume, @té transmis 
au ministre des Finances et au ministre de la Santé nationale et 
du Bien-étre social, mais non, semble-t-il, a ce Comité. 


Premiérement, comparons l'effet des changements proposés 
avec le régime actuel de prestations familiales pour le Manitoba. 
Le tableau 1 montre les résultats de cette comparaison. 


EAs 


TABLEAU 1 EFFET ANNUEL (APRES IMPOT) DES CHANGEMENTS DE PRESTA- 
TIONS PROPOSES SUR LES FAMILLES MANITOBAINES PAR 
RAPPORT AU SYSTEME ACTUEL 


Ensemble des prestations 
our/enfants =-91990 


Catégorie % des 
de revenu familles Effet global Effet moyen 
(S$) (%) MS (53) 


Moins de 25 000 
25.0010 --,-50. 000 
plus de 50 000 


Toutes les 
catégories 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent une diminution des 
prestations.) 


Les résultats sont inquiétants. En vertu du systéme de 
prestations pour enfants proposé pour 1990, les familles manito- 
baines recevront collectivement 12,1 millions de dollars de MOINS 
que si le systéme actuel @tait maintenu. Pour chaque famille, 
ces réductions représentent en moyenne 86 $. Seules les familles 
n'ayant pour ainsi dire aucun revenu imposable seront légérement 
avantagées. 


Qu'est-ce qui explique une telle situation? En grande 
partie, la désindexation proposée des trois prestations accordées 
aux familles - le crédit d'impdt pour enfant, les allocations 
familiales et la d@éduction pour enfant. Les choses s'aggravent 
Si l'on songe a la réduction proposée pour 1986 en ce qui a trait 
au niveau auquel est accordée la totalité du crédit d'impdt pour 
enfant et a la désindexation partielle de ce niveau aprés 
l'exercice fiscal 1988. Je dois ajouter que pour les années 
ult@érieures, les pertes que subiront les familles seront encore 
plus @levées que celles prévues dans notre analyse pour 1990, 
puisque les prestations qui seront vers@ées en vertu du nouveau 
systéme-désindexé seront encore inf@érieures a celles accordées 4 
l'heure actuelle. 


C'est pourquoi le Manitoba formule les trois critiques 
fondamentales suivantes a propos des changements envisagés par ce 
Comité : 


- d'ici 1990, ces changements priveront les familles 
mManitobaines de plus de 12 millions de dollars par année 
en prestations pour enfant; 


- ils n'améliorent pas la situation des familles ayant des 
enfants, surtout les familles a revenu faible, modeste 
et moyen; et 
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- ils constituent une atteinte au principe fondamental de 
l'universalité des prestations dans le cadre de notre 
systéme national de soutien du revenu, principe que 
notre Premier ministre fédéral a qualifié avec raison de 
“sacrées. 


Le principal probléme, tout comme dans le cas des proposi- 
tions fédérales visant a réduire les prestations de régime de 
retraite, consiste en la désindexation partielle des prestations, 
liée a la réduction du niveau de revenu admissible aux crédits 
d'impdot pour enfant. Notre province croit fermement que rien ne 
justifie une modification du régime des prestations pour enfants 
qui réduirait finalement l'aide accordée aux familles. J'ajoute, 
comme je l'ai fait lors de mon exposé devant les ministres des 
Services sociaux, que notre gouvernment est résolu a consacrer 
tous les gains de revenu provincial net résultant de décisions 
féedérales prises dans ce domaine a l'am@élioration des programmes 
provinciaux destinés aux familles ayant des enfants. 


Vue d'ensemble - Les prestations aux familles dans le cadre de la 


réforme fiscale 


Jusqu'a maintebant, nous n'avons examiné les cons@quences 
des changements aux prestations aux familles que par rapport au 
systéme de prestations actuels. Pour avoir une idée plus 
compléte, il faut @galement analyser les répercussions des 
changements fiscaux prévus dans le budget de 1985. Le tableau 2 
présente ces résultats pour les familles manitobaines, et il n'y 
a aucune raison de croire qu'ils différeraient substantiellement 
pour les autres régions du Canada. Les membres du Comité 
voudront peut 6tre demander au ministre fédéral des Finances de 
leur fournir des tableaux similaires concernant les autres 
provinces et territoires pour les aider lors de leurs 
délibé@érations. 
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TABLEAU 2 REPERCUSSIONS ANNUELLES DES PROPOSITIONS BUDGETAIRES 
FEDERALES DE 1985 SUR LES FAMILLES MANITOBAINES 
AYANT DES ENFANTS, 1990 


Changement du 


Catégorie % des revenu moyen 
de revenu familles aprés impdt, 
($) (3) systéme de 1990 


Moins» de 7.500 


plus de 50 000 


Toutes les catégories 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent que les familles sont 
désavantagées. ) 


Ici encore, les résultats sont indéfendables. Les famil- 
les les plus démunies (celles dont le revenu est inf@rieur 4 
7 500 $) restent pauvres. Elles ne recoivent aucune augmenta- -. 
tion, @tant donné que les changements fiscaux annulent méme les 
faibles am@éliorations résultant des changements apportés aux 
prestations familiales. Les familles dont le revenu se situe 
entre 7 500 et 50 000 S$ subiront de fortes augmentations d'impdt. 
.Par- contre, la cat@égorie la plus riche, soit les familles ayant 
un revenu supérieur a 50 000 S$, bénificiera en fait d'une baisse 
d'impoét. Ces familles recevront en moyenne 45 fois plus que le 
Minuscule avantage proposé pour les familles ayant les revenus 
les plus modestes. Les familles les plus ais@es sont donc 
avantagées, alors que les petits salariés recoivent moins tout en 
payant davantage. 

Je tiens a souligner aux membres du Comité que ces 
chiffres ne tiennent pas compte des @pargnes fiscales maximales 
prévues dans les nouvelles mesures budgétaires en faveur des 
riches -- notamment la nouvelle exonération d'un demi-million de 
dollars ‘de gains en capital et la déductibilité de 15 500 S$ de 
cotisations a des REER. Ils ne reflétent que l'application du 
régime fiscal qui sera en vigueur en 1990 sur les modéles actuels 
d'utilisation des revenus et des déductions et abris fiscaux au 
Manitoba. La encore, le Comité voudra peut-é6tre obtenir des 
analyses similaires en ce qui a trait aux autres administrations 
Ccanadiennes. 


La désindexation partielle des exemptions personnelles et 
l'@limination de la réduction des cotisatisations fiscales 
fédérales pour les contribuables a faible revenu augmenteront le 
nombre de contribuables féd@éraux de 61 000 au Manitoba d'ici 
Ze20, dont 98 p. 100 ont_un revenu inférieur. 4.15000 §. L'effet 
régressif des changements sur les contribuables manitobains, y 
compris ceux qui n'ont pas d'enfants, est présenté au tableau 3. 
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TABLEAU 3 
IMPACT ANNUEL DES CHANGEMENTS FISCAUX PROPOSES 
SUR LES CONTRIBUABLES MANITOBAINS PAR RAPPORT 
AU SYSTEME ACTUEL, CHANGEMENTS DE 1986 ET 1990 


Changement moyen des 


Catégorie % des » cotisations totales 
de revenu contribuables Systéme de 1986 Systéme de 1990 


Moins de 7 500 


50 000 et plus 


Tous les contri- 
buables touchés 


(Les chiffres entre parenthéses indiquent une baisse des 
cotisations.) 


En moyenne, on constate que tous les Manitobains, sauf les 
plus riches, paieront davantage, méme les pauvres, dont 61 000 
seront des nouveaux contribuables fédéraux. Les personnes dont 
le revenu est supérieur a4 50 000 S$ bénéficieront d'une épargne 
fiscale moyenne de 547 $ en 1986, qui atteindra presque 1 300 $ 
en 1990. Méme cet avantage n'est pas accordé uniformément, 
puisque les investisseurs et les professionnels paieront 
considérablement moins, alors que les contribuables appartenant 
aux autres catégories professionnelles paieront plus.Notre 
analyse montre qu'environ le tiers seulement des Manitobains 
gagnant plus de 50 000 $ seront avantagés, avec une baisse 
moyenne de cotisations de 6 350 $, soit prés de 10 p. 100 de leur 
revenu actuel aprés impdt. Visiblement, le budget fédéral est 
tout a fait injuste pour les simples travailleurs et 
travailleuses. 


Le Premier ministre Pawley a toujours insisté sur les 
liens importants qui existent entre un régime fiscal national 
injuste, le coftit des priviléges fiscaux, et les contraintes que 
subissent les programmes et services essentiels. C'est pourquoi 
la réforme du régime fiscal est si importante. 


Le probléme le plus grave est que le nouveau budget 
fédéral prévoit des allégements fiscaux considérables pour les 
privilégiés en mé6éme temps qu'il propose, prétextant le souci du 
gouvernement devant le déficit fédéral, de réduire les presta- 
tions familiales, de réduire les prestations de retraite, de 
réduire les programmes destinés aux autochtones, de réduire le 
financement de la santé et de l'enseignement supérieur, et ainsi 
de suite. 
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Encore une fois, le gouvernement du Manitoba se joint aux 
organismes et aux personnes qui réclament une réforme fiscale 
compléte et progessiste. Les éléments de cette réforme se 
trouvent dans l'exposé que nous avons présenté a la conférence 
des ministres des Services sociaux, en avril dernier, et dans la 
déclaration prononcée par l'honorable Howard Pawley 4 la 
Conférence des Premiers ministres provinciaux de 1985. Une copie 
de chacun de ces documents se trouve en annexe. 


RESUME 


En résumé, le gouvernement du Manitoba soutient : 


° 


que les changements proposés 4 la législation sur les 
prestations familiales sont inacceptables. Ils sont en 
effet contraires aux critéres 6tablis en janvier par le 
ministre de la Santé nationale et du Bien-@étre social 
dans son document d'@étude, a savoir que les ressources 
limit@ées doivent 6tre dirigées d'abord vers ceux qui en 
ont le plus besoin, et qu'aucune économie réalisée par 
Suite de la modification des programmes ne servira 4a 
réduire le déficit. 


Ces changements ne correspondent pas non plus 4a la 
promesse faite par le Premier ministre de ne pas toucher 
atce juices “sacne’s. 


que pour respecter le moindrement ces critéres, il 
faudrait proc@éder aux trois changements concrets 
Suivants : 


- modifier la proposition afin d'en @liminer l'effet 
réeégressif; 


- annuler les propositions visant a4 désindexer partiel- 
lement les crédits d'impdot pour enfant et les alloca- 
tions familiales afin de maintenir le principe | 
d"universalite, En effet, “s*il“s* agit la véritable>- 
ment de choses "sacrées", nul ne devrait y porter 
atteinte; et 


- offrir des avantages globaux au moins @égaux a ceux du 
systéme actuel. 


que d'une facon plus générale, comme il l'avait souligné 
en avril dernier, notre gouvernement estime qu'une 
réforme en profondeur devrait é6tre fondée sur les 

quatre @l@éments suivants : 


- l'augmentation des allocations familiales; 
- l'abolition ou la réduction de l'exemption d'impdt au 


titre des enfants (mais seulement dans le contexte 
d'une réforme plus globale de l'impdt sur le revenu); 


-s4 - 


- l'augmentation du montant du crédit d'impdt pour 
enfant; et 


- l'amélioration des services publics : par exemple, 


- une loi canadienne sur les garderies ou toute autre 
initiative nationale permettant d'am@éliorer 1l'accés 
a des services de garde de qualité pout toutes les 
familles du pays; 


- un leadership national dans la lutte contre la 
violence en milieu familial; et 


- une plus grande marge de manoeuvre pour le partage 
du cofit des services destinés aux enfants handica- 
pés, aux femmes battues et autres, sans recours 4 
des contrdéles humiliants tels les examens des 
moyens financiers. 


Au cas oU nos propositions seraient jugées peu réalistes 
dans la conjoncture financiére actuelle, rappelons : 


- la signature des soi-disant accords de l'Ouest 
(Western Accords) qui prévoient quelque 9 milliards- 
de dollars en avantages et en allégements fiscaux 
pour a l'industrie pétroliére au cours des cing 
prochaines années; 


- l'augmentation des déductions fiscales dont peuvent 
se prévaloir les Canadiens riches au moyen de l'exo- 
nération des gains de capital et des dispositions 
relatives aux REER, et qui correspondent 4 quelque 2 
milliards de dollars de dépenses fiscales pour la 
méme date; 


- les allégements d'impdt considérables accordés 4 la 
Guilt Onibes et 


- les opérations de sauvetage de banques en faillite 
@quivalant 4 plus de 1 million de dollars. 


Comme on le constate, il semble qu'on puisse se 


permettre a l'heure actuelle de trouver de l'argent pour 
les riches, mais pas pour les familles pauvres. 


enfin, que le gouvernement fédéral devrait convoquer 
immédiatement une conférence nationale sur la réforme 
fiscale afin d'établir les principes et l'échéancier 
nécessaires a une réforme fiscale concréte et progres- 
Siste pour tous les Canadiens. 


En terminant, je dois avouer que j'ai @6té profondément 
troublée de connaitre les derniéres statistiques sur la pauvreté 
publiées la semaine derniére par le Conseil national du bien-étre 
social. Comme d'habitude, il semble que les femmes et les 
enfants constituent la majorité des pauvres : deux millions neuf 
cent onze mille, ou 70 p. 100. Encore une fois, les changements 
proposés aux prestations familiales portent atteinte a ces femmes 
et a ces enfants. Nous n'avons qu'a songer a une autre réalité, 
a savoir que 50 p. 100 des familles monoparentales dont le chef 
est une femme vivent dans la pauvreté. La réduction de ces 
prestations ne fera qu'appauvrir davantage ces femmes et leurs 
enfants. De surcroit, cette mesure s'ajoute aux autres 
réductions qui frappent injustement les Canadiennes : la réduc- 
tion des paiements de transfert fédéraux, l'abolition du finance- 
ment de base pour les centres destinés aux femmes, la réduction 
des programmes de formation et, maintenant, les changements 
apportés aux prestations familiales finissent par devenir une 
Strategie visant a faire Supporter aux Canadiennes le fardeau du 
déficit. 

En tant que femme, ministre et vice-premier ministre, je 
n'accepte pas cette politique, et je suggére respectueusement que 
votre Comité en fasse autant. 


Merci. 
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NOL 


NOTICE 


Honourable James Lee gives notice that tomorrow 
he will move, seconded by Mr. Joseph Ghiz the 
following Motion: 


WE RESOLVE THAT 


As we move toward the year 2000 we take steps 

to address the issues raised by the United Nations 
Decade of Women, not as women's issues, to be 
eddressed by.men; but) as assues affecting the 
future of all Canadians, to be addressed by all 
Canadians. 


As Canadians we will begin to take concrete 


_ steps to sensitize ourselves to the components 


move Oe DAT. 
Mare ac! » 


of our society which limit the roles of our 
SsOns and daughters. 


Each of us must begin at the point on the 
continuum of sensitivity where we now find 
ourselves. 


maeeruest step onthe continuum is tovacquaint 
ourselves with the wealth of information about 
the unconscious stereotyping patterns inherent 
inpene (canadian, culture of the 80's.” “We will 
encourage public conferences and workshops to 
present ‘this information. 


Further we will ensure that all components of 
our education and training systems are free 
of bias and systemic discrimination. 


As a Legislative Assembly we.will take steps to 
expose our Members and senior civil servants to 
the concepts of employment equity so that they 
will be able to recognize systemic discrimination. 


We'will establish mechanisms to ensure that 


government decisions are based on information 
which identifies the possible differential 
impact on certain segments of our population. 
We will endeavour to make appointments to 
boards and commissions so that the composition 
Om these bodies wiliererflect the compositiom of 
Our population. 


LET US RESOLVE today to implement these steps 
anaOur respective: jurisdietions by our first 
meeting in 1986. 

Sgd. James Lee 


Sgd. Joseph Ghiz 
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AVIS 


L'honorable James Lee donne avis qu'il proposera demain 
la motion suivante, appuyée par M. Joseph Ghiz : 


Comme nous approchons de l'an 2000, nous devons prendre 
des mesures pour 6tudier les questions soulevées au 
cours de la Décennie des Nations Unies pour la femme, 
non paS en tant que questions relatives a la condition 
feminine devant @6tre 6tudiées par des hommes, mais en 
tant que questions touchant l'avenir de tous les 
Canadiens et intéressant tous les Canadiens. 

Comme Canadiens, nous devons commencer a prendre des 
mesures concrétes afin de nous sensibiliser aux aspects 
de notre société qui restreignent les réles que nos 
fils et nos filles peuvent jouer. 


Chacun de nous doit aborder cette question selon le 
degré de sensibilisation qu'il a déja atteint. 

La premiére 6tape consiste a se renseigner sur la docu- 
mentation abondante qui existe au sujet des stéréotypes 
inconscients inhérents 4 la culture canadienne des 
années 80. Nous devons encourager la tenue de 
conférences publiques et d'ateliers sur cette question. 


En outre, nous devons veiller a ce qu'aucun élément de 
notre systéme d'enseignement et de formation ne véhicu- 
le de préjugé ni ne fasse de discrimination systémique. 


Au niveau de 1'Assemblée législative, nous devons 
prendre des mesures pour faire connattre a nos députés 
et aux hauts fonctionnaires les principes des chances 
6gales d'emploi afin qu'ils puissent reconnatitre les 
manifestations de discrimination systémique. Nous 
devons mettre sur pied des mécanismes qui feront en 
sorte que les décisions gouvernementales soient fondées 
Sur des renseignements qui font ressortir les diffé- 
rents effets possibles sur certains éléments de notre 
population. Nous devons tenter de faire en sorte que 
les nominations au sein de nos conseils et commissions 
soient telles que la composition de ces organismes 
refléte celle de notre population. 


Pines t RESOLU aujourd* hur que nous; mettions ces mesures 
en oeuvre dans nos domaines de compétence respectifs 
d'ici notre premiére réunion en 1986. 


(Signé) James Lee 
(Signé) Joseph Ghiz 


Le 7 mars 1985 
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